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Mapa de ocorréncias de Dominio
de Cidades entre 2015-2023
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ste relatério procura sintetizar o co-

nhecimento acumulado na literatura

especializada e nas instituicoes do sis-
tema de justica criminal a respeito da moda-
lidade criminosa conhecida como Dominio
~de Cidades. O Dominio de Cidades é um fe-
ndémeno criminoso que representa uma evo-
lucdo dos tradicionais assaltos a bancos e
bases de transporte de valores no Brasil, ori-
ginado do Novo Cangaco. Caracterizado por
acOes altamente planejadas e executadas
por quadrilhas fortemente armadas, que uti-
lizam tdaticas militares para subjugar forcas
policiais e aterrorizar a populacdo, destaca-
-se pela sua complexidade e ousadia.

As quadrilhas envolvidas neste tipo de cri-
me realizam um planejamento meticuloso,
envolvendo o uso de explosivos, armamen-
tos pesados, veiculos blindados e tecnologia
avancada. O objetivo é realizar grandes rou-
bos a instituicGes financeiras e transporta-
doras de valores, além de, ocasionalmente,
promover o resgate de detentos em estabele-
cimentos prisionais.

O primeiro grande assalto que marcou a
entrada deste fendmeno no cendrio brasi-
leiro ocorreu em Campinas, Sao Paulo, em
novembro de 2015, quando uma quadrilha
explodiu a base da Prosegur, empresa de
transporte de valores, utilizando veiculos
incendiados para bloguear as principais
rodovias de acesso a cidade.
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Introducao

Este evento ndo apenas demonstrou a
capacidade de organiza¢Go e a brutalida-
de dos criminosos envolvidos, mas também
evidenciou a necessidade de uma resposta

mais eficiente por parte das forcas de segu-

ranca publica.

-Desde entdo, varios outros ataques fo-
ram registrados em diversas partes do Bra-
sil, cada um mais sofisticado e violento que
o anterior. Estes assaltos impactam direta-
mente a seguranca das cidades, gerando
pdnico e incerteza na populacdo local. Além
disso, os danos econdmicos sdo significati-
vos, ndo apenas pelos valores subtraidos,
mas também pelos danos colaterais causa-
dos durante as acoes.

A compreensdo do Dominio de Cidades é
crucial para desenvolver estratégias efica-
zes de prevencdo e repressdo qualificada.
Este relatdrio visa proporcionar uma visdo
detalhada sobre o fendomeno, suas caracte-
risticas principais, os casos mais notorios e
as respostas legislativas e de seguranca pu-
blica implementadas até o momento.

Através de uma abordagem histérica e
analitica, buscamos esclarecer os aspectos
mais relevantes do fenomeno, contribuindo
para um entendimento mais aprofundado e
para a promocdo de politicas de seguranca
mais eficazes.
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fendmeno do Dominio de Cidades é

uma evolucdo sofisticada das prd-

ticas criminosas observadas ante-
riormente no Brasil, especialmente do Novo
Cangaco. Este tipo de crime se destaca pela
~ sua complexidade, alto grau de organizagao
e uso de tdticas militares para realizar gran-
des roubos a instituicdes financeiras e bases
de transporte de valores.

O termo Dominio de Cidades foi men-
cionado pela primeira vez na literatura es-
pecializada e na imprensa brasileira para
descrever uma nova modalidade de assaltos
que ultrapassa em sofisticacdo e violéncia os
métodos do Novo Cangaco.

A primeira mencdo ao termo Dominio de
Cidades na literatura ocorreu no livro “Guer-
ra Federal — Retratos do combate a crimes
violentos no Brasil”, publicado em 2018 por
Renato Junior e Laurejan Ferrago. Nesta
obra, os autores descrevem um ataque mar-
cante ocorrido em Campinas, Sao Paulo, em
6 de novembro de 2015, que é considerado
0 ponto de partida desta nova modalidade
criminosa. O livro detalha como grupos cri-
minosos se organizaram meticulosamen-
te para realizar roubos de grande escala,
empregando tdticas militares e tecnologia
avancada. Na imprensa, o termo Dominio de
Cidades comecou a ser amplamente utiliza-
do apos a cobertura de ataques significati-
vos, como o da base da Prosegur em Campi-
nas. Veiculos de comunicacdo como a Folha
de Sao Paulo e 0 G1 documentaram os deta-
lhes dos ataques, destacando a organizacdo
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Historico
eevolucao

e brutalidade dos criminosos, e contribuindo
para a popularizacdo do termo. A ocorrén-
cia de novos eventos nos anos posteriores
foi amadurecendo na opinido publica a ideia

que se inicia uma nova era de criminalidade

organizada no Brasil. Na figura 1, é possivel
ver um mapa das acoes de Dominio de Cida-
des ocorridas entre os anos de 2015 e 2023.

A primeira a¢do conhecida de Dominio de
Cidades ocorreu na madrugada do dia 6 de
novembro de 2015, na cidade de Campinas
(SP), com cerca de um milhdo de habitan-
tes na época. Muito bem articulado, o grupo
criminoso armado de fuzis e metralhado-
ras utilizou caminhoes e outros veiculos em
chamas para bloquear acessos a cidade pela
Rodovia Santos Dumont (SP-075), que leva
ao Aeroporto Internacional de Viracopos,
e também pelas rodovias Anhanguera (SP-
330) e dos Bandeirantes (SP-348). A quadri-
lha derrubou transformadores de energia

- da localidade, trocou tiros com policiais e

explodiu a base de valores para roubar algo
em torno de R$ 30 milhoes.

Ninguém foi preso.

Pelo menos 12 acdes semelhantes se se-
guiram entre 2016 e 2017, até outro evento de
grande repercuss@o na imprensa, conside-
rando a brutalidade dos meios empregados
e os valores envolvidos.

A capital pernambucana Recife, com um
milhdo e seiscentos mil habitantes na época,
foi dominada no dia 21 de fevereiro de 2017,
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~ durante o assalto d empresa de transporte e
guarda de valores Brinks.

Na ocasido, os criminosos utilizaram car-
ros incendiados para fechar ruas de acesso
ao perimetro da agéncia de valores, incluin-
do uma das avenidas mais importantes da
cidade, numa drea residencial densamente
povoada. Para impedir o avanco das forcas
policiais, os criminosos abriram fogo com
frequéncia. Uma va com munic¢do ficava
circulando entre os pontos de-bloqueio. Pelo
menos uma metralhadora .50 foi utilizada
na a¢do. O modus operandi dos criminosos
~ impediu a progressao da 1¢ Companhia In-
dependente de Operacodes Especiais durante
o confronto, unidade especializada da Poli-
cia Militar do Estado.

No mesmo ano de 2017, a modalidade do
Dominio de Cidades foi internacionalizada
para Ciudad del Este, no Paraguai. Em 24 de
abril, bandidos armados com fuzis, metra-
lhadoras e granadas invadiram a sede da
Prosegur e trocaram tiros com vigilantes e
policiais. Em trés horas de acdo, os crimino-
sos espalharam terror e levaram cerca de U$
- 40 milhoes. As autoridades informaram que
a maior parte dos carros utilizados na ope-
racdo tinha placa do Brasil.

Testemunhas relataram que os crimino-
sos falavam em portugueés.

Em 2019, verificou-se o incremento de
novas tecnologias nas acoes de Dominio de
Cidades.

Em Uberaba (MG), um grupo de 25 crimi-
nosos fortemente armados tentou invadir o
cofre da agéncia do Banco do Brasil, entran-
do em confronto direto com a Policia Mili-
tar. Os bandidos implantaram explosivos de
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acionamento remoto em vdrios pontos da
cidade. Essa tecnologia se popularizou entre
0s anos de 2020 e 2021, quando a populacdo
brasileira foi submetida ao isolamento for-
cado pela pandemia da Covid-19. O uso de
explosivos com acionamento remoto foi vis-

'to novamente nas a¢oes de Ourinhos (SP),

Botucatu (SP) e depois em Criciima (SC).

A acdo perpetrada na cidade de Aracatu-
ba (SP) também merece destaque nessa his-
téria. A madrugada do dia 30 de agosto de
2021 foi de intenso terror para a populacdo

que se encontrava nos arredores dos pontos

atacados pelos criminosos, que chegaram a
cidade em 14 veiculos. Os criminosos sitia-
ram o perimetro urbano da Pra¢a Rui Bar-
bosa, dominando as vizinhang¢as do Banco
do Brasil e da Caixa Econémica Federal para
mais um roubo cinematografico. Ao mesmo
tempo, atacaram as bases do Batalhdo de
Acoes Especiais de Policia Militar e do Co-
mando de Policiamento do Interior (CPI 10).

O perimetro de contencdo efetivado pelos
criminosos foi implementado em camadas,
com diversos artefatos explosivos para evi-
tar que policiais pudessem fazer progressao
em conduta de patrulha no teatro operacio-
nal. Simultaneamente, nas rodovias SP 463,
300, 154 e 461 veiculos foram incendiados

- para impedir a chegada de reforco policial

das cidades circunvizinhas. Ao todo, foram
encontrados 93 explosivos no teatro opera-
cional, 32 dos quais com capacidade de acio-
namento remoto.

Alguns artefatos estavam confinados em
estruturas conhecidas como metalon?, além
de bastoes com ponteira laser para identifi-
cagdo e direcionamento dos criminosos, que
davam a impressdo de que poderiam ser
acionados por aproximacdo ou movimento
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Cronologia

A partir do marco inaugural em novembro de 2015, diversos outros roubos
- com extrema violéncia e algumas tentativas tém acontecido desde entdo.
Veja a listagem completa a seguir, com links para respectivas repercussoes

na imprensa:

09/02/2016 04/04/2016
Roubo ao Seret do Roubo a base da
Banco do Brasil Prosegur
Jacobina/BA Santos/SP
06/11/2015 14/03/2016 22/04/2016
» s . S e
Roubo a base de . Roubo a base da o Roubo a base da
valores da Prosegur 2 Protege 5 Prosegur
Campinas/SP E Campinas/SP E Barreiras/BA
5 : . : g
. . . . N
05/09/2016 05/07/2016
Roubo a base da Roubo a base da
Prosegur Prosegur
Marabda/PA Ribeirdo Preto/SP
17/10/2016 17/08/2016
e . tbtdeha .
Roubo a Mineradora 2 Tentativa de roubo a 2
Yamana Gold 5 base da Protege ®
Jacobina/BA . Santo André/SP .
. ® P .
. - o 2
30/11/2016 08/01/2017
Tentativa de roubo a Rouboa mmeradora
base da Prosegur de diamantes
Redencdo/PA Nordestina/BA
22/01/2017
. 04/01/2017 5 Tentativa de roubo ao
g Tentativa de roubo 2 Seret do BB
4 em Bacabal/MA s Bom Jesus da Lapa/BA
. .
. . . .
. . . .
20/03/2017 21/02/2017 :
Tentativa de roubo Roubo a base da
ao Seret do BB Brinks
Irecé/BA 08/03/2017 Recife/PE
= Tentativa de roubo =
24/04/2017 : a Mineradora he
Roubo a base da Prosegur 2 AngloGold Ashanti e
Ciudad del Este/Paraguai % o2 S
9 s Crixds/GO ¢
. * . S
. = o .
06/11/2017
11/06/2017 Roubo a base
Roubo ao Seret do BB daRbdoban
Gurupi/TO
P 16/10/2017 Uberaba/MG
E Roubo a base E
2 da Protege b
. Aracatuba/SP .
. .
. . .
. ® .

INSTITUTO

ARRECIFE

I ASIR ISR U025,




05/03/2018 10/07/2018
Roubo a base da Roubo em quatro
Prosegur agéncias bancdrias
: Eundpolis/BA Surubim/PE
26/02/2018 . X 05/09/2018
Roubo a . 11/04/2018 . Roubo a agéncias
mineradora de ouro s Roubo ao Seret do BB 3 bancéarias
Teofilandia/BA Passos/MG Bauru/SP
: : ; f ‘
& - &
29/10/2018 10/09/2018
Roubo a base Resgate de Detentos
da Brinks na Penitencidria PB1
Ribeirdo Preto/SP em Jodo Pessoa/PB
11/09/2018
25/11/2018 E Resgate de Detentos S
Roubo ao Seret do BB 3 na Penitencidria de 8
Bacabal/MA 3 Piraquara/PR s
o 5 . 3
¢ &
09/07/2020
27/06/2019 Resgate de Detentos
Roubo ao Seret do BB na Penitencidria de
Uberaba/MG Limoeiro/PE
: 02/05/2020 : 29/07/2020
3 Roubo ao Seret do BB » Roubo ao Seret do BB
3 Ourinhos/SP s Botucatu/SP
Q . . 0
¢ ¢ ¢ ¢
24/11/2020
30/08/2021 Roubo ao Penhor
Roubo ao Seret do BB da CEF
Aracatuba/SP Araraquara/SP
31/10/2021 E 01/12/2020 S
Atos preparatérios para . Roubo ao Seret do BB .
roubo em Varginha/MG E Criciima/SC E
: : s :
& &
23/06/2022
Roubo ao Penhor
da Caixa
Itajub4/MG g
09/04/2023
E Tentativa de Roubo a
= Base da Brinks
E Confresa/MT
. .
: o
O
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inda é bastante comum a imprensa

e mesmo setores da seguranca pu-

blica confundirem crimes violentos
contra o patriménio executados na moda-
lidade conhecida como Novo Cangac¢o com
~a de Dominio de Cidades, pois s@o espécies
distintas do género roubo (artigo 157 do Co6-
digo Penal brasileiro).

0 Novo Cangaco foi uma modalidade cri-
minosa que ganhou destaque nas ultimas
duas décadas, caracterizada por ataques
a pequenas cidades do interior, geralmen-
te envolvendo grupos de 10 a 20 criminosos
fortemente armados. Estes assaltantes in-
vadem ageéncias bancdrias, lotéricas e coo-
perativas de crédito, usando armas de fogo
para intimidar a populacdo e a policia lo-
cal. A violéncia dos ataques e a tomada de
reféns eram comuns, mas o foco era prin-
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Caracteristicas

cipalmente o roubo de dinheiro dos cofres
e caixas eletrdnicos. E possivel subdividir
essa modalidade em Novo Cangac¢o Diurno
e Novo Cangaco Noturno.

Por outro lado, o Dominio de Cidades re-
presenta uma escalada significativa dessas
taticas. Em vez de focar em pequenas cida-
des com policiamento limitado, os crimino-
sos passaram a atacar cidades de médio a
grande porte, incluindo capitais, utilizando
um planejamento sofisticado que envolve a
coordenacdo de grandes grupos (geralmen-
te mais de 30 pessoas), uso de explosivos de
acionamento remoto, veiculos blindados,
e bloqueio de estradas com veiculos incen-
diados. A estrutura organizacional também
evoluiu, com quadrilhas operando em redes
flexiveis que dificultam a investigacdo e a
repressdo policial.
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0 quadro comparativo abaixo aponta as prinéipais diferencas entre as modalidades:

MEIO NOVO CANGACO NOVO CANGAGO DOMINIO
EMPREGADO DIURNO NOTURNO DE CIDADES
ESCUDO HUMANO [Esf3ss)el-Ri=0 As vezes As vezes

EFETIVO

ARMAMENTO

USO DE
EXPLOSIVO

VEicULOS

VALOR MEDIO

Entre 6 e 15 pessoas

Entre 8 e 20 pessoas

Mais de 20 pessoas

Pistolas, espingardas e
fuzis 5,56 e 7,62

Pistolas, espingardas e
fuzis 5,56 e 7,62

Pistolas e fpzis 556762
.30e.50

Nado

Sé nos cofres e terminais
de autoatendimento

Nos cofres e também
contra policiais e civis

Sem blindagem, entre 2
e 4 veiculos

Pode ter blindagem,

| entre 3 e 6 veiculos

Em sua maioria blin-
dados, com mais de 10
veiculos

Estimativa de mais de

; Menos de R$ 1,5 milhdo | Menos de R$ 1,5 milhdo ~
SUBTRAIDO s | e R$ 20 milhdes
POPULAGAO DA ‘Menos de 50 mil Menos de 100 mil Qualquer cidade;
(¢ 10):10) :9:VAT/0] habitantes. habitantes inclusive capitais.

DURAGAO
DA AGAO

ESTRATEGIA

Menos de 30 min

Menos de 30 min

Em média 1h e 30 min

Simples

Mediana

Complexa — consorcio de
quadrilhas, organizagao

‘em rede descentralizada

e funcoes especificas,
grupos profissionais
com expertise tecnoldgi-
ca, uso de drones
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Planejamento e Estratégia

Dominio de Cidades é uma modalidade

criminosa altamente organizada que se
destaca pelo seu planejamento complexo e
descentralizado, assim como pelo uso inten-
sivo de tecnologia e armamentos pesados. O
planejamento das operacdes é meticuloso e
envolve diversos estdgios.

~ Antes do ataque, as quadrilhas realizam
~um estudo minucioso do local alvo, incluin-
do a vulnerabilidade das instituicdes finan-
ceiras, rotas de fuga, localizagcdo das forcas
policiais e até mesmo a rotina dos policiais
locais dos agentes que atuam nas regioes.
Esse planejamento pode levar meses, duran-
te 0s quais os criminosos podem até alugar
imodveis nas proximidades para facilitar o
monitoramento e a coordenacdo das acoes.

A organizacdo desses grupos é descentra-
lizada, operando em redes flexiveis, em vez de
uma estrutura hierdrquica rigida. Isso signi-
fica que ndo hd uma cadeia de comando fixa,
mas sim uma rede de individuos que colabo-
ram temporariamente para cada operacao.

Esta estrutura em rede permite uma rd-
pida adaptacdo e reconfiguracdo apds cada
ataque, dificultando a identificacdo e a cap-
tura dos membros pelas forcas de seguran-
ca. A flexibilidade da rede significa que a
perda de um ou mais membros ndo compro-
mete a operacdo geral do grupo, tornando-o
mais resiliente e eficaz na execucdo de ata-
ques complexos.
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Os ataques do Dominio de Cidades fazem
uso intensivo de tecnologia avancada e ar-
mamentos pesados para maximizar a eficién-
cia e o impacto das operacoes. Os criminosos
utilizam explosivos de acionamento remo-

to para destruir cofres e caixas eletrénicos,

além de criar barreiras e armadilhas para as
forcas policiais. Esses explosivos sa@o estrate-
gicamente posicionados para causar o maxi-
mo de destruicdo e dificultar a resposta poli-
cial, minimizando o risco para os criminosos.

Os armamentos utilizados pelas quadri-
lhas incluem fuzis de calibres 5.56, 7.62, .30 e
.50, além de pistolas e espingardas. Esses ar-
mamentos oferecem um poder de fogo muito
superior ao das forcas de seguranca locais,
proporcionando uma vantagem tdtica signi-
ficativa durante os ataques.

Além disso, os criminosos utilizam vei-
culos blindados para se proteger durante a
operacdo.e a fuga, aumentando a seguranc¢a
dos membros do grupo..A tecnologia de co-
municacdo também desempenha um papel
crucial nos ataques. Os criminosos utilizam
rdadios que captam as frequéncias da policia,
drones para monitoramento em tempo real
e criptomoedas para lavagem de dinheiro,
dificultando o rastreamento das transacoes
financeiras ilicitas.

Esse uso sofisticado de tecnologia permite
uma coordenacdo eficiente das operacoes e
aumenta a eficdcia dos ataques, tornando o
“Dominio de Cidades” uma modalidade cri-
minosa extremamente desafiadora para as
forcas de seguranca.
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4.2 Téticas e Métodos

“Dominio de Cidades” se destaca pelas
tdticas sofisticadas e brutais emprega-
das durante os ataques. Em termos militares,
tatica refere-se ao planejamento e execucao m .
de acdes especificas no campo de batalha | Ty
para atingir objetivos imediatos. A tdtica en- ’
volve o uso de recursos como tropas, veicu-
los, armas e terreno para maximizar a efica-
cia durante combates ou operacoes. Ela esta
_relacionada ao modo como as forgas con-
duzem as batalhas, incluindo movimentos,
manobras e a disposicdo de tropas. A tdtica
lida com a implementacdo de estratégias em
uma escala menor e mais imediata, focan-
do em confrontos especificos, ao contrdrio
da estratégia, que abrange planos de longo
prazo e em nivel mais amplo.

Nas operacdes de Dominio de Cidades,
as tdticas incluem bloqueios e contencdes, o
uso de explosivos e veiculos blindados, além
de efetivo e armamento robustos. Bloqueios e contencoes

Os criminosos realizam bloqueios estrate-
gicos para isolar a drea do ataque e impedir
a resposta rapida das forcas de seguranca.
Esses bloqueios sdo feitos com veiculos in-
cendiados, miguelitos (pregos retorcidos
para furar pneus) e até mesmo explosivos
posicionados em pontos criticos.

O objetivo é criar um perimetro de segu-
ranca que dificulte a chegada de reforcos
policiais e mantenha a populacdo civil em
estado de panico e imobilizacado.

Essas taticas visam a maxima disrupcado,
utilizando o efeito surpresa e a criacdo de
multiplos pontos de contencdo simultdneos
para dividir e enfraquecer a resposta das
forcas de seguranca.
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Uso de explosivos e
veiculos blindados

0 uso de explosivos ja se tornou uma marca
registrada do Dominio de Cidades. Os crimi-
nosos empregam explosivos de alta potén-
cia para destruir cofres de bancos, caixas
eletronicos e outros alvos protegidos. Além
disso, os explosivos sdo usados para criar
armadilhas e bloqueios, aumentando a leta-
lidade e a dificuldade de resposta por parte
da policia. Esses dispositivos muitas vezes
sa@o acionados remotamente, permitindo um
controle preciso sobre o momento e a locali-
~ zacdo das explosoes.

Veiculos blindados sdo utilizados para
proteger os membros da quadrilha durante
os ataques e as fugas. Esses veiculos, modi-
ficados para resistir a disparos e explosoes,
fornecem uma vantagem tdtica significati-
va, permitindo que 0s criminosos se movam
com relativa seguranca pelas dreas de ope-
racdo. Os veiculos blindados sdo usados tan-
to para transportar membros da quadrilha
quanto para carregar o dinheiro e outros
valores roubados.
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Estrutura de efetivo e armamento

A estrutura de efetivo das quadrilhas en-
volvidas no Dominio de Cidades é impres-
sionante. Os ataques geralmente envolvem
mais de 30 criminosos, cada um com funcoes
especificas. Essa divisdo de tarefas inclui
equipes responsdveis por tarefas distintas
como: realizar os bloqueios; dtacqr instala-
coes policiais para impedir a resposta rdpi-
da contra a opera¢do; manipular explosivos;
e executar o roubo propriamente dito.

- 0 armamento utilizado é de alto calibre,
_incluindo fuzis 5.56, 7.62, .30 e .50, além de
pistolas e espingardas. Esses armamentos
fornecem um poder de fogo superior ao das

forcas policiais locais, permitindo que os cri-
minosos mantenham uma vantagem signifi-
cativa durante os confrontos.

O uso de drones para monitoramento em
tempo real também é comum, proporcionan-

‘douma visdo estratégica das movimentacoes

policiais e agjudando a coordenar as acoes das
diferentes equipes durante o ataque.

Essas tdticas e métodos, combinados com
o planejamento complexo e o0 uso de tecnolo-
gia avanc¢ada, tornam o “Dominio de Cida-

des” uma das modalidades criminosas mais

desafiadoras e perigosas, exigindo respostas
igualmente sofisticadas e integradas das au-
toridades de seguranca publica.

i

Parte das armas utilizadas pelos integrantes da quadrilha de roubos a bancos motos em Varginha (MG) Foto: Franco Junior/G1
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s ataques de “Dominio de Cidades”

provocam profundas consequéncias

sociais e econdmicas nas cidades ata-
cadas e na populacao local. A violéncia extre-
ma e a organizacdo dessas agdes criminosas
_ resultam em danos significativos, desestabili-
zando a seguranca publica e afetando a vida
cotidiana dos moradores. Nas 30 operacoes
ocorridas de 2015 até 2024, que classificamos
como Dominio de Cidades, foram subtraidos
R$472.962.887,40 de bancos e agéncias de va-
lores. Os prejuizos em danos a infraestrutura
e outras perdas certamente chegam a casa
das centenas de milhoes de reais.

Os ataques frequentemente resultam na
destruicdo de infraestrutura critica, incluin-
do pontes, prédios de bancos e outras estru-
turas ao redor. O uso de explosivos para aces-
sar cofres e caixas eletronicos ndo apenas
destroéi as instalacdes financeiras, mas tam-
bém causa danos colaterais a propriedades
comerciais e residenciais adjacentes. Essa
destruicdo resulta em custos elevados de re-
paracdo e reconstrucdo, pressionando ainda
mais os or¢camentos municipais ja limitados.

Além da destruicdo fisica, hd uma inter-
rupc¢do significativa no sistema financeiro
local. Bancos danificados e caixas eletroni-
cos fora de operacdo impedem os correntis-
tas de acessar suas contas, comprometendo
a atividade econémica. O comércio local e
regional sofre graves prejuizos, ndo apenas
devido aos danos fisicos as lojas, mas tam-
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Consequencias
sociais e economicas

bém pela diminuicdo do fluxo de clientes que
evitam dreas consideradas perigosas. Essa
situacdo pode levar ao fechamento de nego-
cios, aumento do desemprego e agravamen-

to da crise econdmica nas regides afetadas.

Os ataques de Dominio de Cidades geral-
mente resultam em mortes de civis e poli-
ciais, exacerbando o clima de terror. A popu-
lacdo local fica aterrorizada com as dezenas
de explosoes e disparos de armas de grosso
calibre, criando uma sensacdo de inseguran-
ca constante. Escolas e hospitais frequente-
mente fecham durante e apds os ataques,
interrompendo servicos essenciais e aumen-
tando a vulnerabilidade da populagdo.

O caos causado pelos ataques, combi-
nado com o cendrio de destruicdo, faz com
que as cidades parecam zonas de guerra. A
violéncia extrema e a capacidade dos crimi-
nosos de subjugar as forcas de seguranca
publica geram um ambiente de medo e in-
seguranca. Esse clima de terror pode levar
a transtornos psicoldgicos, como ansiedade
e estresse pos-traumatico, afetando a saude
mental dos moradores e diminuindo a qua-
lidade de vida. A desagregacdo do tecido so-
cial é outra consequéncia significativa. Com
a ameaca constante de novos ataques, mui-
tos moradores optam por se mudar para
areas consideradas mais seguras, resultan-
do em um éxodo que enfraquece a coesGo
social. A confianca se degrada e as cidades
perdem capital social e econémico.
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Dominio de Cidades é uma modali-

dade criminosa de alto impacto nas

cidades em que ocorre. A evolucdo
do planejamento desse tipo de acdo torna
qualquer cidade com presenca de agéncias
de valores potencialmente vulneraveis a
acdo de grupos criminosos, mesmo capi-
tais e grandes centros urbanos. O carater
flexivel e descentralizado das organiza-
coes, bem como 0 seu modus operandi, difi-
cultam sobremaneira as atividades inves-
tigativas e, sobretudo, a reacdo das forcas
policiais no momento de sua ocorréncia.
Talvez o caso de maior sucesso recente te-
nha sido a operacdo policial ocorrida em
Varginha em 31 de outubro de 2021, quan-
do um trabalho conjunto da Policia Militar
de Minas Gerais e da Policia Rodovidria
Federal resultou em operacdo que levou a
neutralizacdo de 26 criminosos que se pre-
paravam para uma ac¢do de grande porte.

Recomendacoes de
politica publica

O uso de armamento pesado em dreas
residenciais, reféns humanos, explosivos
de acionamento remoto, entre outras tdati-
cas ndo recomendam a resposta imediata e

proporcional de grupos tradicionais de ope-

racoes especiais no momento das acgoes, po-
dendo resultar em um dano colateral ainda
maior.

Diante desse cendrio, forcas policiais do
Brasil tém amadurecido modelos interes-
santes de resposta e prevencdo a esse tipo
de evento, como os planos de defesa e 0 uso
de atiradores designados. Porém, ainda ha
muito desconhecimento dos gestores pu-
blicos quanto a importdncia desses instru-
mentos.

Também é necessdrio aprimorar o apara-
to legislativo do Estado brasileiro para lidar
com esse fenémeno.

Legislacao e Projetos de Lei

Projeto de Lei 5365/2020 foi apresentado

pelo deputado Sanderson (PL-RS) e ou-
tros coautores, incluindo Major Fabiana (PL-
-RJ) e Aluisio Mendes (PSC-MA). O objetivo
principal deste projeto é alterar o Decreto-
-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codi-
go Penal), para tipificar o crime de “Dominio
de Cidades” e modificar a Lei n° 8.072, de 25

de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos),
incluindo este novo crime em seu rol (Senado
Federal ) (Portal da Camara dos Deputados).

O PL 5365/2020 visa criar uma nova tipi-
ficacdo penal para situacoes em que grupos
criminosos, muitas vezes fortemente arma-
dos e organizados, subjugam o poder publico
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e exercem controle sobre cidades inteiras, fe-
nomeno que ficou conhecido popularmente
como Novo Cangago ou Dominio de Cidades.
A proposta estabelece penas rigorosas para
esses crimes, com a intencdo de aumentar a
punicdo e, consequentemente, a dissuasdo
dessas atividades criminosas.

Criacdo do Tipo Penal Especifico: O proje-
to tipifica o crime de “Dominio de Cidades”, es-
tabelecendo penas de 15 a 30 anos de reclusado.
Esta tipificacdo visa dar uma resposta penal
~ especifica a uma modalidade de crime que se
caracteriza pela sua gravidade e pelo impacto
social e econdmico nas comunidades afetadas.

Agravantes para Circunstancias Espe-
cificas: A pena pode ser aumentada caso os
criminosos utilizem explosivos, facam re-
féns, destruam prédios ou pratiquem outras
acoes que agravem a violéncia e o terror du-
rante os ataques.

~ Isso inclui a possibilidade de pena maior
quando ha destruicdo de infraestrutura cri-
tica e uso de violéncia contra civis e policiais
(Senado Federal) (Portal da Camara dos
Deputados).

Inclusdo na Lei de Crimes Hediondos:
O projeto altera a Lei de Crimes Hediondos
(Lei n° 8.072/1990), incluindo o crime de
“Dominio de Cidades” em seu rol. Isso im-
plica que os condenados por este crime te-
rdo regime de cumprimento de pena mais
severo, com restricoes a progressdo de re-
gime e a concessdo de beneficios penais. A
inclusdo visa reforcar a gravidade do cri-
me e endurecer as condicoes de cumpri-
mento de pena para os condenados, dificul-
tando sua reintegracdo rapida a sociedade
e aumentando o tempo de reclusao efetiva
(Portal da Camara dos Deputados) (Con-
gresso Nacional).
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Objetivo de Prevencao: A criacdo do tipo
penal especifico e a inclusdo na Lei de Crimes
Hediondos também tém um objetivo preven-
tivo. Ao estabelecer penas mais rigorosas e
uma tipificacdo clara, o projeto busca dissua-
dir potenciais criminosos ao aumentar o risco

‘associado a pratica desses crimes, e sinalizar

a prioridade das autoridades em combater o
“Dominio de Cidades” de forma eficaz e con-
tundente (Portal da Camara dos Deputados).

O PL 5365/2020 representa um esforco
legislativo significativo para enfrentar um

dos problemas mais graves e complexos de

seguranca publica no Brasil contempora-
neo, buscando adaptar o arcabouco juridico
as realidades e desafios impostos por essas
novas modalidades criminosas.

O PL 5365/2020 constitui importante ins-
trumento para coibir o Dominio de Cidades.
Nesse sentido, sua aprovacao pelo Congres-
so Nacional é de fundamental importdncia.
Porém, o projeto ainda pode ser incrementa-
do com aditivos estratégicos. Um exemplo é a
criminalizacdo do ato preparatorio, confor-
me dispositivo andlogo ao encontrado atual-
mente na Lei de Terrorismo (Lei 13.260/2016).

Especificamente, essa lei criminaliza atos
preparatorios e conspiracoes, independente-
mente de o ato terrorista ter sido consuma-
do ou nado. Isso a diferencia de muitas outras
leis penais que geralmente exigem a consu-
macado ou a tentativa de um crime para que
haja punicdo. Dado que o crime de Dominio
das Cidades possui relacao de semelhanca
com atos de terrorismo, inclusive em seu
efeito pretendido sobre as populacgées locais,
criminalizar o ato preparatério no mesmo
arcabouco juridico da Lei de Crimes Hedion-
dos pode configurar como um dispositivo
importante para a dissuasdo de novas ope-
racoes criminosas no futuro.
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Estratégias de Prevencao e Mitigacao:

Planos de Defesa

s planos de defesa sdo fundamentais

para enfrentar a crescente ameaca re-
presentada pelos ataques de “Dominio de
Cidades”. Este tipo de crime, caracterizado
por sua violéncia extrema e organizacdo
complexa, exige uma resposta estratégica
e bem coordenada para mitigar seus. im-
pactos devastadores. A implementacdo de
planos de defesa adequados é crucial para
_ proteger vidas, infraestrutura e manter a
ordem publica.

A importdncia dos planos de defesa resi-
de na necessidade de proteger tanto os po-
liciais quanto os civis durante ataques de
alta intensidade. Estes planos visam evitar
confrontos diretos nas proximidades das
agéencias bancdrias, onde a presenca de re-
féns frequentemente impede uma resposta
efetiva das forcas de seguranca. Em vez dis-
S0, 0os planos de defesa propéem a realizacdo
de bloqueios estratégicos nas saidas das ci-
dades, limitando as rotas de fuga dos crimi-
nosos e aumentando as chances de captura
sem colocar-vidas em risco.

Ao evitar confrontos diretos, os planos
de defesa também se alinham com politicas
de direitos humanos e preservacdo da vida.
Esta abordagem é fundamental para reduzir
o numero de vitimas entre policiais, civis e
até mesmo os proprios criminosos. A estraté-
gia ndo apenas protege vidas, mas também
mantém a integridade das operacdes de se-
guranca publica, minimizando os danos co-
laterais e a destruicdo de infraestrutura.
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- A implementacdo eficaz dos planos de de-
fesa envolve vdrias etapas e requer a coorde-
nacdo entre diferentes 6rgdos de seguranca
e a comunidade local. Aqui estdo os princi-
pais componentes para a implementacao:

1. Anadlise de Vulnerabilidades:

Identificar e avaliar os pontos vulneraveis
da cidade é o primeiro passo. Isso inclui ma-
pear as principais vias de acesso, dreas de
alta concentracdo de pessoas e pontos criti-
cos de infraestrutura, como bancos e postos
de seguranca.

2. Coordenacao Interinstitucional:

A colaboracdo entre diversas forcas de
seguranca é essencial. Isso envolve a policia
militar, policia civil, policia federal, bombei-
ros, guardas municipais e, se necessdrio, as
forcas armadas. Cada agéncia deve ter um
papel claramente definido dentro do plano
de defesa para garantir uma resposta coor-
denada e eficaz.

3. Treinamentos e Simulacoes:

Realizar treinamentos regulares e simu-
lacdes de ataques ajuda a preparar todas
as partes envolvidas para uma resposta
rdpida e coordenada. Estes exercicios per-
mitem identificar falhas no plano e ajustar
as estratégias conforme necessdrio. Por
exemplo, cidades como Navirai e Campo
Grande realizam simulacdes extensivas
para garantir que seus policiais estejam
preparados para enfrentar ataques de Do-
minio de Cidades.
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4. Tecnologia e Equipamentos:

Investir em tecnologia avancada e equi-
pamentos adequados é vital. Isso inclui a
aquisicdo de veiculos blindados, drones
para monitoramento aéreo, sistemas de co-
municacdo seguros e equipamentos de pro-
tecdo individual. A instalacdo de cGmeras
de vigildncia em pontos estratégicos tam-
bém pode ajudar a monitorar atividades
suspeitas e coordenar a resposta das forcas
de seguranca.

5. Engajamento Comunitario:

~ Envolver a comunidade no plano de de-
fesa é crucial para aumentar a eficacia das
acoes preventivas. Programas de conscien-
tizacao e treinamento para comerciantes e
moradores sobre como agir durante um ata-
que podem salvar vidas e reduzir o caos. A
cooperacdo da comunidade é essencial para
a coleta de informacdes e dentncia de ativi-
dades suspeitas.

6. Avaliacdo e Atualizacdo Continua:

Os planos de defesa devem ser continua-
mente avaliados e atualizados para se adap-
tarem as novas tdticas criminosas e mu-
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dancas nas vulnerabilidades urbanas. Isso
garante que os planos permanecam eficazes
e adaptaveis a diferentes cendrios.

No desenho de planos de defesa para cri-
mes complexos como o Dominio de Cidades
o uso do atirador designado vem sendo uma
ferramenta importante, capaz de dissuadir
0s criminosos durante o cometimento de cri-
mes e incapacitar elementos centrais na ta-
tica das operacoes.

O atirador designado, diferentemente do
atirador de precisdo, é um policial que pos-
sui capacidade, treinamento e armamento
adequados para realizar disparos e neutra-
lizar alvos em distGncias superiores aquelas
das equipes normais.

O potencial desse tipo de agente ja foi ve-
rificado em acdes onde policiais e mesmo
atiradores esportivos operaram de manei-
ra improvisada na funcdo, como ocorreu no
Dominio de Cidades em Bacabal (MA), Irecé
(BA), Aracatuba (SP), entre outras.
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7.

7

fenomeno do “Dominio de Cidades’

representa uma evolu¢do dos crimes

de “Novo Cangaco”, caracterizado por
ataques violentos e altamente organizados a
instituicoes financeiras e bases de transpor-
_te de valores. Ao longo deste relatorio, ex-
ploramos a origem e a evolucdo desse feno-
meno, suas caracteristicas distintivas, como
planejamento complexo e uso de tecnologia
avancada, e as taticas e métodos emprega-
dos pelos criminosos. Destacamos também
0 impacto devastador desses ataques na so-
ciedade e na seguranca publica, com conse-
quéncias econdmicas significativas e efeitos
psicoldgicos duradouros na populacdo local.
Além disso, discutimos a importdncia dos
planos de defesa e sua implementacdo para
mitigar os efeitos desses crimes.

A prevencdo é essencial para combater
o Dominio de Cidades. A implementacdo de
planos de defesa bem estruturados, que en-
volvem a andlise de vulnerabilidades, a coor-
denacdo entre diferentes 6rgdos de seguran-
ca, e 0 uso de tecnologia avangada, é crucial
para proteger as comunidades e minimizar
os danos causados por esses ataques. A cola-
boracdo entre forcas de seguranca, institui-
coes financeiras e a comunidade local é fun-
damental para criar uma resposta eficaz e
coordenada. Programas de conscientizacdo
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Conclusao

e treinamento ajudam a preparar os mora-
dores e comerciantes para agir durante um
ataque, aumentando a resiliéncia da cidade
e reduzindo o pdnico e o caos.

O Dominio de Cidades ¢ um exemplo cla-
ro de como os crimes violentos podem evo-
luir e se adaptar, tornando-se mais sofisti-
cados e dificeis de combater. A medida que
0s criminosos adotam novas tecnologias
e tdticas, as forcas de seguranca e as po-
liticas publicas devem evoluir de maneira
correspondente. Isso inclui a atualiza¢do
continua dos planos de defesa, o investi-
mento em treinamento e equipamentos, e
a promocdo de uma colaboracdo estreita
entre diferentes 6rgdos de seguranca e a
comunidade.

Os desafios futuros incluem a necessida-
de de uma resposta dagil e adaptavel as no-
vas ameacas, a implementacdo de politicas
publicas que equilibrem a seguranca com
os direitos humanos, e a cria¢do de um am-
biente onde a prevencdo e a dissuasdo se-
jam prioridades. A luta contra o Dominio de
Cidades requer um esforco conjunto, inova-
dor e persistente, que envolva todos os seto-
res da sociedade na busca por solucoes que
garantam a seguranca e o bem-estar das
comunidades afetadas.
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