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Mapa de ocurrencias de Dominio
de Ciudades entre 2015-2023
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ste informe busca sintetizar el cono-

cimiento acumulado en la literatura

especializada y en las instituciones
del sistema de justicia penal sobre la moda-
lidad delictiva conocida como Dominio de
Cidades (Dominio de Ciudades). Este feno-
 meno criminal representa una evolucion de
los tradicionales robos a bancos y bases de
transporte de valores en Brasil, originado en
el Novo Cangaco'. Se caracteriza por accio-
nes altamente planificadas y ejecutadas por
bandas fuertemente armadas, que utilizan
tacticas militares para someter a las fuerzas
policiales y aterrorizar a la poblacion, desta-
candose por su complejidad y audacia.

Las bandas involucradas en este tipo de de-
lito realizan una planificacion meticulosa, uti-
lizando explosivos, armamento pesado, vehicu-
los blindados y tecnologia avanzada. Su objetivo
es llevar a cabo grandes robos a instituciones fi-
nancieras y empresas de transporte de valores,
ademds de, ocasionalmente, organizar rescates
de prisioneros en centros penitenciarios.

El primer gran asalto que marcé la entra-
da de este fendmeno en el escenario brasile-
no ocurrié en Campinas, Sdo Paulo, en no-
viembre de 2015, cuando una banda explotd
la base de Prosegur, una empresa de trans-
porte de valores, utilizando vehiculos incen-
diados para bloquear las principales auto-
pistas de acceso a la ciudad. Este evento no
solo demostrd la capacidad de organizaciéon
y la brutalidad de los criminales involucra-
dos, sino que también evidencid la necesidad
de una respuesta mads eficiente por parte de
las fuerzas de seguridad publica.
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Introduccion

Desde entonces, se han registrado nume-
rosos ataques en varias partes de Brasil, cada
uno mas sofisticado y violento que el anterior.
Estos asaltos impactan directamente la seguri-
dad de las ciudades, generando pdnico e incer-

tidumbre en la poblacion local. Ademads, los da-

nos econdémicos son significativos, no solo por
los valores sustraidos, sino también por los da-
nos colaterales causados durante las acciones.

La comprension del Dominio de Cidades es
crucial para desarrollar estrategias eficaces
de prevencién y represion cualificada. Este in-
forme tiene como objetivo proporcionar una
vision detallada sobre el fendmeno, sus prin-
cipales caracteristicas, los casos mds notorios
y las respuestas legislativas y de seguridad
publica implementadas hasta el momento.
A través de un enfoque histérico y analitico,
buscamos aclarar los aspectos mas relevan-
tes del fenémeno, contribuyendo a una com-
prension mds profunda y a la promocién de
politicas de seguridad mas efectivas.
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1 fenémeno conocido como Dominio

de Cidades (Dominio de Ciudades) es

una evolucioén sofisticada de las prac-
ticas delictivas previamente observadas en
Brasil, particularmente el Novo Cangacgo
~ (Nuevo Cangaco). Este tipo de crimen se
caracteriza por su complejidad, alto nivel
de organizacién y uso de tacticas militares
para llevar a cabo robos a gran escala en
instituciones financieras y bases de trans-
porte de valores.

El término Dominio de Cidades se mencio-
no por primera vez en la literatura especiali-
zada y en la prensa brasilena para describir
una nueva modalidad de robos que supera
en sofisticacion y violencia a los métodos del
Novo Cangaco.

La primera mencién del término Dominio
de Cidades en la literatura se encuentra en
el libro Guerra Federal — Retratos do Com-
bate a Crimes Violentos no Brasil (Guerra
Federal — Retratos del Combate a Crimenes
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Contexto historico
y evolucion

Violentos en Brasil), publicado en 2018 por
Renato Junior y Laurejan Ferraco. Esta obra
describe un ataque destacado que ocurrié en
Campinas, Sao Paulo, el 6 de noviembre de

2015, considerado el punto de partida de esta

nueva modalidad delictiva. El libro detalla
cémo los grupos criminales se organizaron
meticulosamente para realizar robos a gran
escala, empleando tdcticas militares y tecno-
logia avanzada.

En los medios, el término Dominio de Ci-
dades comenzo6 a utilizarse ampliamente
después de la cobertura de ataques signi-
ficativos, como el asalto a la base de Pro-
segur en Campinas. Medios como Folha de
Sdo Paulo y G1 documentaron los detalles
de los ataques, destacando la organizacién
y brutalidad de los criminales, contribu-
yendo a la popularizacion del término. Los
nuevos eventos ocurridos en los anos poste-
riores solidificaron en la opinién publica la

- idea de que estaba emergiendo una nueva

era de criminalidad organizada en Brasil.
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09/02/2016
Robo en el Seret
de Banco do Brasil
Jacobina, Estado

Linea de Tiempo

Dominio de Ciudades

04/04/2016
Robo en la base
de Prosegur
Santos, Estado

06/11/2015 e 14/03/2016 de Séo Paulo 22/04/2016
Robo enla base de : Robo en la base : Robo en la base
valores de Prosegur . de Protege 5 de Prosegur
Campinas, Estado s Campinas, Estado E Barreiras, Estado
de S@o Paulo 2 de Sao Paulo s de Bahia
o : . : o
® 2
05/09/2016 05/07/2016
Robo en la base Robo en la base
de Prosegur de Prosegur
17/10/2016 Marabd, Estado i7id8T00ts Ribeirdo Preto,
e e de Pard Al bt Estado de Sao Paulo
Robo en la minera : Intento de robo en 5
Yamana Gold E la base de Protege s
Jacobing, . Santo André, Estado 3
Estado de Bahia 2 de Sdo Paulo S
. .
o : ¢ ‘
® ¢
30/11/2016 08/01/2017
Intento de robo en Robo en la minera
la base de Prosegur de diamantes
Redencdo, Nordestina,
Estado dg Paré Estado de Bahia 22/01/2017
£ 04/01/2017 X Intento de robo en el
= Intento de robo 5 Seret de Banco do Brasil
S en Bacabal, Estado 3 Bom Jesus da Lapa,
* de Maranhdo % Estado de Bahia
. .
: . : .
® &
20/03/2017 21/02/2017 -
Intento de robo Robo en la base
en el Seret de de Brinks
Banco do Brasil 08/03/2017. Recife, Estado
Irecé, Estado de Bahia Intento de robo en de Pernambuco
24/04/2017 o la minera AngloGold =
Robo en la base 5 Ashanti o
de Prosegur S Crixas, Estado S
Ciudad del Este, Paraguay * de Goids o
. .
; % ‘ d
® ¢
11/06/2017 06/11/2017
Robo en el Seret Robo en la base
de Banco do Brasil de Rodoban
Gurupi, Estado Uberaba, Estado
X 16/10/2017 % %
de Tocantins T de Minas Gerais
S Robo en la base s
5 de Protege g
3 Aracatuba, Estado S
3 de Sao Paulo e
3 . .
. . .
® & ¢
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05/03/2018
Robo en la base
de Prosegur
Eunapolis,

26/02/2018 203
R o Estado de Bahia

"Roboenla
minera de oro
Teofilandia, Estado
de Bahia

.
.

11/04/2018
Robo en el Seret de
Banco do Brasil
Passos, Estado de
Minas Gerais

.
.

10/07/2018
Robo.en cuatro
sucursales bancarias
Surubim, Estado
de Pernambuco

05/09/2018
Robo en sucursales
bancarias Bauru,
Estado de Sao Paulo

.
.

¢

25/11/2018
Robo en el Seret
de Banco do Brasil
Bacabal, Estado
de Maranhao

.
.

¢

&
29/10/2018
Robo en la base
de Brinks
Ribeirdo Preto,
Estado de Sao Paulo

11/09/2018
Rescate de detenidos
en la Penitenciaria
de Piraquara,
Estado de Parana

.
.

¢

¢

10/09/2018
Rescate de detenidos
en la Penitenciaria
PB1 en Joao Pessoa,
Estado de Paraiba

27/06/2019
Robo en el Seret de
Banco do Brasil
Uberaba, Estado de
Minas Gerais

02/05/2020
Robo en el Seret
de Banco do Brasil
Ourinhos,
Estado de Sao Paulo

.
.

09/07/2020
Rescate de detenidos
en la Penitenciaria de
Limoeiro, Estado de
Pernambuco

29/07/2020
Robo en el Seret de
Banco do Brasil
Botucatu, Estado de
Sdo Paulo

.
.

¢

31/10/2021
Actos preparatorios para
robo en Varginha, Estado
de Minas Gerais

.
.

¢

30/08/2021
Robo en el Seret de
Banco do Brasil
Aracatuba,
Estado de Sao Paulo

24/11/2020

Robo en el drea de empeiios
de Caixa Econémica Federal

01/12/2020
Robo en el Seret de
Banco do Brasil
Criciima, Estado de
Santa Catarina

.
.

Araraquara,
Estado de Sao Paulo

¢

23/06/2022
Robo en el drea de
empenos de Caixa
Itajubd, Estado de

Minas Gerais

09/04/2023
Intento de robo en la
base de Brinks
Confresa, Estado de
Mato Grosso

.
.

@ ccecoccnce
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Un es comun que los medios y algu-

nos sectores de la seguridad publica

confundan los crimenes violentos
contra el patrimonio ejecutados bajo la mo-
dalidad conocida como Novo Cangaco con
_los de Dominio de Cidades, aunque son sub-
categorias distintas del delito de robo (arti-
culo 157 del Cdodigo Penal brasilefo).

El Novo Cangaco fue una modalidad delic-
tiva que cobré protagonismo en las tltimas
dos décadas, caracterizada por ataques a
pequenas ciudades del interior, generalmen-
te realizados por grupos de 10 a 20 crimina-
les fuertemente armados. Estos asaltantes
ingresaban en agencias bancarias, loterias
y cooperativas de crédito, utilizando armas
de fuego para intimidar a la poblacién y a la
- policia local. La violencia de los ataques y la
toma de rehenes eran comunes, pero el foco
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Caracteristicas

principal era el robo de dinero de cajas fuer-
tes y cajeros automdticos. Esta modalidad
puede subdividirse en Novo Cangaco Diurno
y Novo Cangaco Nocturno.

Por otro lado, el Dominio de Cidades re-
presenta una escalada significativa de estas
tacticas. En lugar de centrarse en pequefias
ciudades con presencia policial limitada, los
criminales pasaron a atacar ciudades de ta-
mano medio y grande, incluidas capitales,
utilizando una planificacién sofisticada que
involucra la coordinaciéon de grandes gru-
pos (generalmente mads de 30 personas), el
uso de explosivos con activacion remota, ve-
hiculos blindados y bloqueos de carreteras
con vehiculos incendiados. La estructura or-
ganizativa también evolucioné, con bandas
operando en redes flexibles que dificultan la
investigacién y la represion policial.
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~ La tabla comparativa a continuacion muestra las principales diferencias entre estas
modalidades. '

MEDIOS NUEVO CANGACO NUEVO CANGACO DOMINIO DE
UTILIZADOS DIURNO NOCTURNO CIUDADES

ESCUDOS
HUMANOS

Siempre presentes Siempre presentes Puede estar presente

Multiples bloqueos con equi-
pos armados formando un

: Contra edificios y perimetro de seguridad alre-
solo diarielaiiga, vehiculos policiales dedor del lugar del ataque;
BLOQUEOS Y utilizando vehicu- P 2. s doe
: . durante la fuga, utili- ataques a edificios y vehicu-
CONTENCIONES los incendiados en > g o o
zando vehiculos incen- | los policiales; colocacion de
puentes o carreteras. | .. . SR
diados en carreteras. explosivos con activacion
inteligente en rutas de acce-
so al sitio.
NUMERO DE “ : :
Entre 6 y 15 personas | Entre 6 y 20 personas Mas de 30 personas
INTEGRANTES : 3
Pistolas, escopetas - - =
: : b P Pistolas, escopetas y Rifles calibres 5.56, 7.62, .30
ARMAMENTO y rifles calibres 5.56 : ;
rifles calibres 5.56 y 7.62 | y .50
y 7.62
Solo en cajas fuertes e :
USO DE S En cajas fuertes, contra
EXPLOSIVOS Ho Insteiens temane olicias y civiles
jo-de efectivo (IMF) P y
VEHICULOS - Sin bllr{daje, entre2 - | Sin Pllndaje, entre2y4 Vehlculgsf blindados, mas
y & vehiculos vehiculos de 10 utilizados
VALOR PROMEDIO [ ‘
. < 270,000 EUR < 270,000 EUR > 3,600,000 EUR
SUSTRAIDO : :
En ciudades con menos
de 70,000 habitantes;
POBLACION algunos ataques en = A
Menos de 70,000 ‘gu que Todas las ciudades, incluidas
DE LA CIUDAD : : ciudades mayores ;
habitantes : las capitales
ATACADA . evolucionaron derobos | - - '
| simples con toma de
rehenes.
100):3:X6 (o)} Menos de 30 minu- . Sies
p Menos de 30 minutos Aproximadamente 2 horas
DE LA ACCION tos

Compleja: consorcio de ban-
das, coordinacién en red
descentralizada con funcio-
Simple Simple nes especificas, grupos pro-
fesionales con experiencia
tecnoldgica, uso de franco-
tiradores y drones.

PLANIFICACION
Y ESTRATEGIA
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Planificacion y Estrategia

1 Dominio de Cidades (Dominio de Ciu-

dades) es una modalidad delictiva alta-
mente organizada que se distingue por su
planificacién compleja y descentralizada,
asi como por el uso intensivo de tecnologia
y armamento pesado. La planificacién de
las operaciones es meticulosa e involucra
varias etapas. Antes del ataque, las bandas
realizan un estudio exhaustivo del lugar ob-
_jetivo, que incluye la vulnerabilidad de las
instituciones financieras, las rutas de esca-
pe, la ubicacion de las fuerzas policiales e
incluso la rutina de los agentes y policias lo-
cales que actuan en la regién. Esta planifica-
ciéon puede tomar meses, durante los cuales
los delincuentes incluso alquilan inmuebles
en las cercanias para facilitar el monitoreo
y la coordinacién de las acciones.

La organizacién de estos grupos es des-
centralizada, operando en redes flexibles
en lugar de una estructura jerarquica ri-
gida. Esto significa que no hay una cadena
de mando fija, sino una red de individuos
que colaboran temporalmente para cada
operacion. Esta estructura en red permite
una rapida -adaptacion y reconfiguracion
después de cada ataque, dificultando la
identificaciéon y captura de los miembros
por parte de las fuerzas de seguridad. La
flexibilidad de la red asegura que la pérdi-
da de uno o mdas miembros no comprometa
la operacién general del grupo, haciéndolo
mas resiliente y eficaz en la ejecucion de
ataques complejos.
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Los ataques del Dominio de Cidades im-
plican el uso extensivo de tecnologia avan-
zada y armamento pesado para maximizar
la eficiencia y el impacto de sus operaciones.
Los delincuentes utilizan explosivos con ac-

tivacién remota para destruir cajas fuertes

y cajeros automadticos, asi como para crear
barreras y trampas para las fuerzas policia-
les. Estos explosivos se colocan estratégica-
mente para causar la maxima destruccién y
dificultar la respuesta policial, minimizando
los riesgos para los delincuentes.

El armamento utilizado por las bandas
incluye rifles de calibres 5.56, 7.62, .30 y .50,
ademads de pistolas y escopetas. Este arma-
mento proporciona una potencia de fuego
muy superior a la de las fuerzas de seguri-
dad locales, ofreciendo una ventaja tdctica
significativa durante los ataques. Ademads,
los delincuentes emplean vehiculos blinda-
dos para protegerse durante la operacion
y la huida, aumentando la seguridad de los

- miembros del grupo.

La tecnologia de comunicacién también
desempena un papel crucial en estos ataques.
Los delincuentes utilizan radios que intercep-
tan las frecuencias de la policia, drones para
el monitoreo en tiempo real y criptomonedas
para el lavado de dinero, dificultando el ras-
treo de las transacciones financieras ilicitas.
Este uso sofisticado de la tecnologia permi-
te una coordinacioén eficiente de las opera-
ciones y aumenta la eficacia de los ataques,
convirtiendo el Dominio de Cidades en una
modalidad delictiva extremadamente desa-
fiante para las fuerzas de seguridad.
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4.2 Tacticas y Métodos

1 Dominio de Cidades (Dominio de Ciu-
dades) se destaca por las tacticas sofisti-
cadas y brutales empleadas durante los ata-
ques. En términos militares, las tacticas -se

- . 4 . . 7 S | 1 :mLI =
refieren a la planificacion y ejecucion de ac OLICiR

ciones especificas en el campo de batalla para
alcanzar objetivos inmediatos. Las tdcticas
involucran el uso de recursos como tropas,
vehiculos, armas y terreno para maximizar la
_ eficacia durante los combates u operaciones.

Las tacticas estan relacionadas con como
las fuerzas conducen las batallas, incluyendo
movimientos, maniobras y la disposicion de
tropas. Se enfocan en la implementacién de
estrategias en una escala menor y mds inme-
diata, centradas en enfrentamientos especifi-
cos, en contraste con la estrategia, que abarca
planes a largo plazo y de alcance mas amplio.

~ Enlasoperaciones del Dominio de Cidades,
las tacticas incluyen bloqueos y contenciones,
el uso de explosivos y vehiculos blindados,
ademads de efectivos y armamento robusto. Bloqueos y Contenciones

Los delincuentes llevan a cabo bloqueos
estratégicos para aislar el area del ataque e
impedir una respuesta rdpida por parte de
las fuerzas de seguridad. Estos bloqueos se
realizan con vehiculos incendiados, migue-
litos (dispositivos con clavos para perforar
neumaticos) e incluso explosivos colocados
en puntos criticos. El objetivo es crear un pe-
rimetro de seguridad que dificulte la llegada
de refuerzos policiales y mantenga a la po-
blacioén civil en un estado de panico e inmo-
vilizacion. Estas tdcticas buscan una disrup-
cién maxima, utilizando el efecto sorpresa y
la creacion de multiples puntos de conten-
cién simultdneos para dividir y debilitar la
respuesta de las fuerzas de seguridad.
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Uso de Explosivos y
Vehiculos Blindados

El uso de explosivos se ha convertido en
una marca registrada del Dominio de Cida-
des (Dominio de Ciudades). Los delincuentes
emplean explosivos de alta potencia para
destruir cajas fuertes de bancos, cajeros au-
tomaticos y otros objetivos pfoteg_idos. Ade-
mds, los explosivos se utilizan para crear
trampas y bloqueos, aumentando la letali-
dad y dificultando la respuesta policial. Es-
tos dispositivos suelen ser activados de for-
ma remota, permitiendo un control preciso
_ sobre el momento y lugar de las explosiones.

Los vehiculos blindados son utilizados
para proteger a los miembros de la banda
durante los ataques y las fugas. Estos vehi-
culos, modificados para resistir disparos y
explosiones, ofrecen una ventaja tdctica sig-
nificativa, permitiendo que los delincuentes
se muevan con relativa seguridad por las
areas operativas. Los vehiculos blindados se
utilizan tanto para transportar a los miem-
bros de la banda como para cargar el dinero
y otros valores robados.
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* Estructura de Personal y Armamento

La estructura de personal de las bandas
involucradas en el Dominio de Cidades es
impresionante. Los ataques suelen involu-
crar a mas de 30 delincuentes, cada uno con
funciones especificas. Estas funciones inclu-
yen equipos responsables de tareas como
establecer bloqueos; atacar instalaciones
policiales para retrasar la respuesta; mani-
pular explosivos; y llevar a cabo el robo pro-
piamente dicho.

~ El armamento utilizado es de alto calibre,
_incluyendo rifles de 5.56, 7.62, .30 y .50, ade-
mas de pistolas y escopetas. Este armamento
proporciona a los delincuentes una ventaja

de potencia de fuego sobre las fuerzas poli-
ciales locales, permitiéndoles mantener una
superioridad significativa durante los en-
frentamientos. El uso de drones para moni-
toreo en tiempo real también es comun, pro-
porcionando una vision estratégica de los

‘movimientos policiales y ayudando a coor-

dinar las acciones de los diferentes equipos
durante el ataque. ‘

Estas tdcticas y meétodos, combinados
con una planificacién compleja y tecnologia
avanzada, hacen del Dominio de Cidades

una de las modalidades delictivas mas de-

safiantes y peligrosas, exigiendo respuestas
igualmente sofisticadas e integradas de las
autoridades de seguridad publica.

— 2
. S e —
\\w : s

s
k.

Foto: Franco Junior/G1
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os ataques del Dominio de Cidades

tienen profundas repercusiones so-

ciales y econémicas en las ciudades
atacadas y en la poblacién local. La violen-
cia extrema y la organizacién de estos ac-
_ tos criminales generan danos significati-
vos, desestabilizando la seguridad publica
y afectando la vida cotidiana de los resi-
dentes. Entre 2015 y 2024, en 30 operacio-
nes clasificadas como Dominio de Cidades,
los delincuentes robaron R$472.962.887,40
(aproximadamente 89.000.000 EUR) de
bancos e instalaciones de manejo de va-
lores. Los danos colaterales a la infraes-
tructura y otras pérdidas probablemente
alcanzan cientos de millones de reales (de-
cenas de millones de euros).

Los ataques suelen resultar en la des-
truccidn de infraestructuras criticas, in-
cluyendo puentes, edificios de bancos y
estructuras circundantes. El uso de explo-
sivos para acceder a cajas fuertes y caje-
ros automaticos no solo destruye. las ins-
talaciones financieras, sino que también
causa danos colaterales en propiedades
comerciales y residenciales adyacentes.
Esta destruccién genera elevados costos
de reparacion y reconstruccion, ejercien-
do una mayor presion sobre los presu-
puestos municipales ya limitados.
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Consecuencias
Sociales yEconomicas

Ademds de la destruccién fisica, hay
una interrupcidn significativa en el siste-
ma financiero local. Los bancos danados y
los cajeros automaticos fuera de servicio

impiden a los titulares de cuentas acceder

a sus fondos, comprometiendo la activi-
dad econdémica. El comercio local y regio-
nal sufre graves pérdidas, no solo por los
danos fisicos en las tiendas, sino también
por la disminucién del trdafico de clientes
que evitan dareas consideradas peligrosas.
Esta situacion puede llevar al cierre de ne-
gocios, aumento del desempleo y agrava-
miento de la crisis econémica en las regio-
nes afectadas. :

Los ataques del Dominio de Cidades
suelen resultar en muertes de civiles y po-
licias, exacerbando el clima de terror. La
poblaciéon local queda traumatizada por

- las decenas de explosiones y disparos de

armas de alto calibre, creando una sensa-
cion constante de inseguridad. Las escue-
las y hospitales a menudo cierran durante
y después de los ataques, interrumpiendo
servicios esenciales y aumentando la vul-
nerabilidad de la poblacidn.

El caos causado por los ataques, com-
binado con las escenas de destruccion,
hace que las ciudades parezcan zonas de
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guerra. La violencia extrema y la capa-
cidad de los delincuentes para someter a
las fuerzas de seguridad publica generan
un ambiente de miedo e inseguridad. Este
ambiente puede provocar trastornos psi-
coldgicos, como ansiedad y estrés postrau-
matico, afectando la salud mental de los
residentes y reduciendo su calidad de vida.

La desintegracién de la cohesién social
es otra consecuencia significativa. Con la
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constante amenaza de nuevos ataques,
muchos residentes optan por mudarse a
areas consideradas mds seguras, lo que
resulta en un éxodo que debilita los lazos
sociales. La participacién en actividades
comunitarias y civicas disminuye, ero-
sionando los vinculos comunitarios y la
solidaridad. La desconfianza en las auto-
ridades de seguridad publica aumenta, di-
ficultando la cooperacién esencial para la
prevencion y resolucién de delitos.
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1 Dominio de Cidades es una moda-

lidad delictiva de alto impacto en las

ciudades donde ocurre. La evolucién
dela planificacién de estas acciones hace que
cualquier ciudad con presencia de instalacio-
~ nes de manejo de valores sea potencialmente
vulnerable a estos grupos criminales, inclui-
das capitales y grandes centros urbanos. La
naturaleza flexible y descentralizada de es-
tas organizaciones, junto con su modus ope-
randi, dificulta enormemente las actividades
investigativas y, sobre todo, la reacciéon de
las fuerzas policiales durante su ocurrencia.

Quizds el caso mas exitoso en anos recien-
tes fue la operacioén policial en Varginha el 31
de octubre de 2021, cuando un esfuerzo con-
junto de la Policia Militar de Minas Gerais y
- la Policia Federal de Carreteras neutralizo a
26 delincuentes que se preparaban para una
operacion a gran escala.

Recomendaciones de
Politicas Publicas

El uso de armamento pesado en dreas re-
sidenciales, rehenes humanos, explosivos de
activacién remota y otras tdcticas a menu-
do hacen inviable una respuesta inmediata

y proporcional por parte de los grupos tra-

dicionales de operaciones especiales, ya que
corren el riesgo de causar aun mayores da-
nos colaterales.

Ante este escenario, las fuerzas policiales
de Brasil han desarrollado modelos intere-
santes para responder y prevenir estos even-
tos, como los planes de defensa y el uso de
francotiradores designados. Sin embargo,
los administradores publicos a menudo des-
conocen la importancia de estas herramien-
tas. Ademads, es necesario mejorar el marco
legislativo de Brasil para abordar este fend-
meno de manera efectiva.

Legislacion y Proyectos de Ley

Projeto de Lei 5365/2020 foi apresenta-

do pelo deputado Sanderson (PL-RS) e
outros coautores, incluindo Major Fabiana
(PL-RJ) e Aluisio Mendes (PSC-MA). O obje-
tivo principal deste projeto é alterar o De-
creto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para tipificar o crime de
“Dominio de Cidades” e modificar a Lei n°

8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), incluindo este novo crime em
seu rol (Senado Federal ) (Portal da Camara
dos Deputados).

O PL 5365/2020 visa criar uma nova tipi-
ficacdo penal para situacdes em que grupos
criminosos, muitas vezes fortemente arma-
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dos e organizados, subjugam o poder publi-
co e exercem controle sobre cidades inteiras,
fendomeno que ficou conhecido popularmente
como Novo Cangaco ou Dominio de Cidades.
A proposta estabelece penas rigorosas para
esses crimes, com a intencdo de aumentar a
punicdo e, consequentemente, a dissuasdo
dessas atividades criminosas.

Creacion de un Delito Especifico: El pro-
yecto tipifica el delito de “Dominio de Ciuda-
~des”, estableciendo penas de prision de 15 a
30 anos. Esta tipificacién busca proporcio-
nar una respuesta legal especifica a un tipo
de delito caracterizado por su gravedad y el
impacto social y econémico en las comuni-
dades afectadas.

Circunstancias Agravantes: La pena
puede incrementarse si los delincuentes uti-
lizan explosivos, toman rehenes, destruyen
edificios o cometen otros actos que aumen-
ten la violencia y el terror durante los ata-
ques. Esto incluye penas mds severas por la
destruccion de infraestructura critica y la
violencia contra civiles y policias (Senado)
(Portal de la Camara de Diputados).

Inclusion en la Ley de Delitos Atro-
ces: El proyecto modifica la Ley de Delitos
Atroces (Ley N.° 8.072/1990) para incluir
el “Dominio de Ciudades” en su lista. Esto
implica que los condenados por este delito
enfrentardn un régimen de cumplimiento
de pena mas estricto, con limitaciones en
la progresion de la pena y el acceso a cier-
tos beneficios legales. Esta inclusiéon busca
resaltar la gravedad del delito e imponer
condiciones de cumplimiento mds severas,
extendiendo el tiempo de reclusién y limi-
tando la reintegracion de los condenados a
la sociedad (Portal de la Camara de Dipu-
tados) (Congreso Nacional).
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Objetivo Preventivo: La creaciéon de un
delito especifico y su inclusion en'la Ley de De-
litos Atroces también tienen un propésito pre-
ventivo. Al establecer penas mds rigurosas y
una clasificacién clara, el proyecto busca di-
suadir a potenciales delincuentes al aumen-

tar los riesgos asociados a estos crimenes y

demostrar la prioridad de las autoridades en
combatir el Dominio de Ciudades de manera
eficaz (Portal de la Cdmara de Diputados).

El Proyecto de Ley 5365/2020 represen-
ta un esfuerzo legislativo significativo para

abordar uno de los problemas de seguridad

publica mads graves y complejos en el Brasil
contempordneo, adaptando el marco legal a
las realidades y desafios impuestos por estas
nuevas modalidades criminales.

El Proyecto de Ley 5365/2020 es una he-
rramienta importante para frenar los deli-
tos de Dominio de Ciudades. Su aprobacion
por el Congreso Nacional es crucial. Sin
embargo, el proyecto podria mejorarse con
enmiendas estratégicas. .Un ejemplo es la
penalizacion de actos preparatorios, como
se dispone en la Ley Antiterrorista Brasilena
(Ley 13.260/2016). Especificamente, esta ley
penaliza los actos preparatorios y las cons-

. piraciones, independientemente de si el acto

terrorista se lleva a cabo. Esto contrasta con
muchas otras leyes penales que general-
mente exigen la consumacion o el intento de
un delito para imponer un castigo.

Dado que los delitos de Dominio de Ciu-
dades comparten similitudes con actos de
terrorismo, particularmente en su impacto
psicolégico pretendido sobre las poblacio-
nes locales, la penalizacion de actos prepa-
ratorios dentro del mismo marco legal que
la Ley de Delitos Atroces podria ser un ele-
mento clave para disuadir futuras opera-
ciones criminales.
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Estrategias de Prevenciony
Mitigacion: Planes de Defensa

os planes de defensa son fundamentales

para abordar la creciente amenaza re-
presentada por los ataques de Dominio de
Ciudades. Este tipo de delito, caracterizado
por una violencia extrema y una organiza-
cién compleja, exige una respuesta estrate-
gica y bien coordinada para mitigar sus de-
vastadores impactos. La implementacion de
planes de defensa adecuados es crucial para
_ proteger vidas, preservar la infraestructura
y mantener el orden publico.

La importancia de los planes de defensa
radica en la necesidad de proteger tanto a
los agentes de seguridad como a los civiles
durante ataques de alta intensidad. Estos
planes buscan evitar enfrentamientos direc-
tos cerca de las sucursales bancarias, don-
de la presencia de rehenes frecuentemente
impide respuestas policiales efectivas. En
su lugar, los planes de defensa proponen
bloqueos estratégicos en las salidas de las
ciudades, limitando las rutas de escape de
los delincuentes y aumentando las posibili-
dades de captura sin poner en riesgo vidas.

Al evitar enfrentamientos directos, los pla-
nes de defensa se alinean con politicas de de-
rechos humanos y priorizan la preservacion
de vidas. Este enfoque es esencial para reducir
el numero de victimas entre policias, civiles e
incluso los propios delincuentes. La estrate-
gia no solo protege vidas, sino que también
mantiene la integridad de las operaciones de
seguridad publica, minimizando los dafios co-
laterales y la destruccion de infraestructura.
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La implementacién efectiva de los planes
de defensa implica varias etapas y requiere
coordinacion entre diferentes agencias de
seguridad y la comunidad local. Los compo-
nentes clave incluyen:

1. Analisis de Vulnerabilidades: Identificar

y evaluar los puntos débiles de la ciudad es el
primer paso. Esto incluye mapear las princi-
pales vias de acceso, dreas con alta densidad
poblacional y puntos criticos de infraestruc-
tura como bancos y puestos de seguridad.

2. Coordinacién Interinstitucional: La co-
laboracién entre diversas fuerzas de segu-
ridad es esencial. Esto incluye la policia mi-
litar, policia civil, policia federal, bomberos,
guardias municipales y, si es necesario, las
fuerzas armadas. Cada agencia debe tener
un rol claramente definido dentro del plan
de defensa para garantizar una respuesta
coordinada y efectiva.

- 3. Entrenamientos y Simulaciones: Reali-

zar entrenamientos regulares y simulacio-
nes de ataques prepara a todas las partes
involucradas para una respuesta rdpida y
coordinada. Estos ejercicios ayudan a iden-
tificar fallas en el plan y ajustar estrategias
segun sea necesario. Por ejemplo, ciudades
como Navirai (Estado de Mato Grosso do
Sul) y Campo Grande (Estado de Mato Gros-
so do Sul) realizan simulaciones extensivas
para garantizar que sus agentes estén pre-
parados para enfrentar ataques de Dominio
de Ciudades.
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4, Tecnologia y Equipamiento: Invertir en
tecnologia avanzada y equipos adecuados es
vital. Esto incluye la adquisicion de vehiculos
blindados, drones para vigilancia aérea, sis-
temas de comunicacion seguros y equipos de
proteccion personal. La instalacion de cdma-
ras de vigilancia en puntos estratégicos tam-
bién puede ayudar a monitorear actividades
sospechosas y coordinar las respuestas de
las fuerzas de seguridad.

5. Compromiso Comunitario: Involucrar a
la comunidad en el plan de defensa es crucial
para aumentar la efectividad de las acciones
~ preventivas. Los programas de conciencia-
cién y capacitaciéon para comerciantes y re-
sidentes sobre como actuar durante un ata-
que pueden salvar vidas y reducir el caos. La
cooperacién comunitaria es esencial para
recopilar informacién y reportar activida-
des sospechosas.

6. Evaluacion y Actualizacion Continua:
Los planes de defensa deben ser evaluados y
actualizados continuamente para adaptar-
se a nuevas tdcticas criminales y cambios en
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las vulnerabilidades urbanas. Esto asegura
que los planes sigan siendo efectivos y adap-
tables a diferentes escenarios.

En el diseno de planes de defensa para
delitos complejos como el Dominio de Ciuda-
des, el uso del tirador designado ha demos-
trado ser una herramienta importante. Estos
agentes pueden disuadir a los delincuentes
durante las operaciones e incapacitar a ele-
mentos clave de sus tdcticas.

A diferencia de los francotiradores de
precision, los tiradores designados son
agentes entrenados y equipados para rea-
lizar disparos a distancias mayores que las
de los equipos regulares. El potencial de es-
tos agentes se ha demostrado en operacio-
nes donde policias o incluso tiradores de-
portivos improvisaron esta funcién, como
en los incidentes de Dominio de Ciudades
en Bacabal (Estado de Maranhdo), Irecé (Es-
tado de Bahia), Aracatuba (Estado de Sdo
Paulo), entre otros.
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7.

1 fenémeno del “Dominio de Ciudades”

representa una evolucion de los crime-

nes del “Nuevo Cangaco”, caracteri-
zados por ataques violentos y altamente or-
ganizados contra instituciones financieras
_y bases de transporte de valores. A lo largo
de este informe, exploramos los origenes y
la evolucidn de este fenémeno, sus caracte-
risticas distintivas—como la planificacion
compleja y el uso de tecnologia avanzada—y
las tdcticas y métodos empleados por los
criminales. También destacamos el impacto
devastador de estos ataques en la sociedad
y la seguridad publica, incluyendo conse-
cuencias economicas significativas y efectos
psicoldgicos duraderos en la poblacién local.
Ademdas, discutimos la importancia de los
planes de defensa y su implementacién para
mitigar los efectos de estos crimenes.

La prevencion es esencial para combatir
el Dominio de Ciudades. La implementacion
de planes de defensa bien estructurados,
que incluyan el andlisis de vulnerabilidades,
la coordinacién entre diferentes agencias de
seguridad y el uso de tecnologia avanzada,
es crucial para proteger a las comunidades
y minimizar los danos causados por estos
ataques. La colaboracion entre fuerzas de
seguridad, instituciones financieras y la co-
munidad local es fundamental para crear
una respuesta efectiva y coordinada. Los
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Conclusion

programas de concienciacion y capacitacion
ayudan a preparar a los residentes y comer-
ciantes para actuar durante un ataque, au-
mentando la resiliencia de la ciudad y redu-

ciendo el panico y el caos.

El Dominio de Ciudades es un claro ejem-
plo de cémo los crimenes violentos pueden
evolucionar y adaptarse, volviéndose mds
sofisticados y desafiantes de combatir. A
medida que los criminales adoptan nuevas
tecnologias y tdcticas, las fuerzas de seguri-
dad y las politicas publicas deben evolucio-
nar en consecuencia. Esto incluye la actuali-
zacion continua de los planes de defensa, la
inversion en capacitaciéon y equipamiento, y
la promocién de una estrecha colaboracién
entre las diferentes agencias de seguridad y
la comunidad.

Los desafios futuros incluyen la necesidad
de una respuesta agil y adaptable a las nue-
vas amenazas, la implementacion de politi-
cas publicas que equilibren la seguridad con
los derechos humanos y la creacién de un
entorno donde la prevencion y la disuasién
sean prioridades. La lucha contra el Dominio
de Ciudades requiere un esfuerzo conjunto,
innovador y persistente que involucre a to-
dos los sectores de la sociedad en la busque-
da de soluciones que garanticen la seguridad
y el bienestar de las comunidades afectadas.
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