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ste informe analizard la actuacién

del grupo BRICS y su posicionamien-

to como un bloque que busca avan-
zar una agenda propositiva de cambios en
la configuracion geopolitica del sistema in-
_ternacional, con la creacién de nuevas ins-
tituciones y el cuestionamiento del modelo
vigente. Esto marca una diferencia respec-
to a su concepcion inicial, que se centraba
Unicamente en el cardcter econémico de los
paises emergentes, sin sefialar alineamien-
tos politicos ni intereses comunes.

El desarrollo de los BRICS como grupo ge-
opolitico ha atraido una atencién significati-
va en el escenario internacional. La reciente
inclusion de nuevos miembros ha ampliado
las perspectivas sobre las aspiraciones y el
papel estratégico del bloque. A pesar de las
divergencias internas y de las diferencias
econdmicas entre los miembros, el grupo
continuia expandiéndose, con no menos de 40
paises que han manifestado interés en unir-
se al BRICS+, lo que refuerza su relevancia
en los debates sobre la gobernanza global.

NS ardlar-) 35 ©)

MAYO 2025

ARRECIFE

Introduccion

Las proximas secciones de este documen-
to trataran, en primer lugar, sobre el origen
y el proceso de institucionalizacién de los
BRICS y, posteriormente, se presentard un

analisis detallado de la Declaracién Final de

la Gltima Cumbre de los BRICS, la XVI, con el
objetivo de entender cémo se han formaliza-
do estas nuevas ideas. Finalmente, se evalu-
ard la participacion de Brasil en el grupo en
funcién de su peso politico y economico en
el escenario internacional, especialmente en
relacion con China y Rusia, considerando si
es posible identificar riesgos y oportunida-
des para el pais en este contexto.

Los posicionamientos del BRICS+, nue-
va sigla creada tras la inclusién de nuevos
paises a inicios de 2024, traerdn desafios y
serd necesario un estudio y entendimiento
profundo sobre las posibles consecuencias
para Brasil en este nuevo escenario, espe-
cialmente en relacién con los Estados Uni-
dos de América (EE.UU.).




Origen

n 2001, el economista-Jim O’Neill, del

banco estadounidense Goldman Sa-

chs, acuno el término BRICs en su es-
tudio titulado “Building Better Global Eco-
nomic BRICs” La idea del economista fue
_realizar un estudio comparativo entre los
paises del G7 y cuatro economias “emergen-
tes”: Brasil, Rusia, India y China. El articulo
presentd varias comparaciones entre los dos
grupos, analizo individualmente a cada pais
y proyect6 el futuro de esas economias. Asi,
el documento tenia un enfoque puramente
econdmico y, al abordar el campo politico,
consideraba brevemente la posibilidad de
expandir el G7 a un G9, incluyendo a dos pai-
ses de los BRICs; en su opinion, Rusia y Brasil
serian los mds interesados, pero la entrada
de China seria la mds relevante debido a su
- peso en el comercio global y sus tasas de cre-
cimiento de dos digitos en aquella época.

Sobre el cambio geopolitico, especial-
mente en relacién con el sistema comercial
global basado en el délar, el economista solo
menciono la posibilidad del fortalecimiento
del euro frente al délar e incluso un “forta-
lecimiento del tipo de cambio Euro/Yen.” No
hay mencién alguna sobre la posibilidad
de institucionalizar a los BRICs, ni mucho
menos de una agenda geopolitica comun
entre los cuatro paises. Finalmente, O'Neill
defendi6 que, para discutir e implementar
los cambios provocados por el crecimiento
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de los BRICS

de los BRICs, seria necesario el surgimiento
de un nuevo foro econémico global.

O'Neill claramente estructuré su andlisis

en base a las condiciones materiales de los

paises y la posibilidad de que ingresaran en
circulos mds restringidos de la economia
global. Segiin su vision, el enriquecimien-
to de los paises que conforman el acroéni-
mo BRIC llevaria a la necesidad de incluir
a estos Estados en espacios decisorios de
mayor poder, lo que implicaria un cambio
en el sistema actual mediante la inclusién
de nuevos miembros, pero sin cuestionarlo
o querer superarlo. Esto demostraria la ca-
pacidad del sistema para absorber a mads
paises y asegurar un apoyo cada vez mayor
de la comunidad internacional, lo que lle-
varia al fortalecimiento del orden mundial
vigente. Cabe senialar que la idea de la vic-
toria del sistema internacional “occidental”
y de la hegemonia estadounidense formaba

. parte de la visiéon del mundo posterior a la

caida de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), sin espacio para el surgi-
miento de un nuevo mundo bipolar ni para
naciones capaces de enfrentar el poderio de
EE.UJU.

Lejos de un enfoque meramente econo-
mico, Brasil, Rusia, India y China iniciaron
su colaboracién conjunta en 2006, cuando
sus ministros de relaciones exteriores se




reunieron al margen del 61° periodo de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 23 de septiembre, en Nueva York.
Ese encuentro marcé el inicio de esfuerzos
colectivos entre estos paises, consolidando
la transicion del concepto tedrico de “BRICs”
a una actuacion concreta en el escenario in-
ternacional bajo la denominacién de BRIC.

‘Este proceso de institucionalizacién llevé
a la realizacién de la primera Cumbre del
BRIC en 2009. A diferencia de la reuniéon de
2006, en la que participaron solo cancilleres,
la cumbre reunio a jefes de Estado, elevando
_la coordinacién a otro nivel. En 2011, Sudafri-
ca se unié al grupo y la sigla pasé a ser BRI-
CS. Con el tiempo, se agregaron otros temas
a la agenda de discusién, como agricultura
y energia? Esta expansion temdtica empezé
a senialar una busqueda de alineacién geo-
politica mas alld de cuestiones comerciales.

La consolidacién del bloque se dio con la
creacion del Nuevo Banco de Desarrollo—

popularmente conocido como el “banco de
los BRICS"™—en 2014, durante la VI Cumbre
en Fortaleza. En 2016, el banco estableci6 su
sede en Shanghdi y actualmente estd presi-
dido por Dilma Rousseff. Entre sus objetivos
declarados se encuentra “movilizar recur-

'sos para financiar proyectos de infraestruc-

tura y desarrollo sostenible, tanto en los
paises del BRICS como en otras naciones-en
desarrollo, complementando los esfuerzos
de instituciones financieras multilaterales y
regionales”. En las negociaciones con el FMI,
BRICS demostré mayor relevancia como

mecanismo de articulacién en comparacion

con el G11, el grupo tradicional de paises en
desarrollo en la Junta Ejecutiva.

Este fortalecimiento del BRICS, especial-
mente a través de la estructura del Nuevo
Banco de Desarrollo, colocé al bloque en el
foco de los analistas internacionales. Desde
la primera reunién de ministros de relacio-
nes exteriores en 2006, el grupo ha pasado
por un proceso continuo de institucionali-

! IPEA.Instituto de Investigacion Econémica Aplicada. Conozca los BRICS. Disponible en: ht-
tps://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-brics.html. Consultado el: 10 de oct. de 2024.

2 Idem
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~ zacién, con cumbres formales y consultas
entre encuentros. La propuesta del.-banco
de desarrollo, inicialmente presentada en la
cumbre de 2012 en Delhi, tom6 forma y fue
lanzada oficialmente en la cumbre de 2014
en Brasil, consolidando la estructura del
grupo en el orden global.

Una estructura bancaria dedicada per-
mite a los paises construir lazos que van
mas alld del comercio. Infraestructura,
agricultura, industrializacién y otros sec-
tores pasan a formar parte de una agenda
de intereses compartidos—materializa-

~ dos en programas estructurados, analiza-
dos y ejecutados, y no solo expresados en
documentos. '

En la Cumbre del BRICS de 2023, celebra-
da en Johannesburgo — la primera después
de la pandemia de COVID-19—el hecho mds
relevante fue la invitacion a nuevos pai-
ses: Argentina, Egipto, Etiopiq, Iran, Arabia
Saudita y Emiratos Arabes Unidos. Segun
el punto 91 de la Declaracion de Johannes-
burgo I1 (23 de agosto de 2023)3, estos paises

Foto: Sergey Bobylev

se convertirian oficialmente en miembros a
partir del 1 de enero de 2024. Esta expan-
sién posicion6 al BRICS como una referen-
cia para el Sur Global, con un mayor peso
geografico y econémico tras la inclusion de
cinco nuevos paises.

-No obstante, este crecimiento también
trajo desafios, como una mayor comple-
jidad interna y una gama mds diversa de
perspectivas geopoliticas. Mientras algunos
miembros pueden adoptar una postura mas
critica hacia Occidente, otros podrian evitar
un alineamiento tan radical—lo que pone
de manifiesto divisiones internas existentes.

-La nueva composicion del bloque, aho-
ra denominado BRICS+, ha suscitado dudas
sobre la direccién geopolitica que adoptara,
especialmente en relacién con los conflictos
actuales, como las guerras entre Rusia y
Ucrania y entre Israel y Hamds. La primera
reunién del BRICS ampliado tuvo lugar del 22
al 24 de octubre de 2024, en Kazan, Rusia—un
pais bajo sanciones* y formalmente excluido
del sistema financiero internacional.

3 Declaracdo de Joanesburgo II - Sandton, Gauteng, Africa do Sul - 23 de agosto de 2023.
Ministério das Relagdes Exteriores, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/ca-
nais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-joanesburgo-ii-sandton-
-gauteng-africa-do-sul-23-de-agosto-de-2023. Acesso em: 15 de out. de 2024.

4 Estados Unidos, Canadd, Unién Europea, Australia, Japon y otros paises impusieron

sanciones a Rusia.
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sy, esde su inicio, el grupo BRICS no ha
Dprgsentado homogeneidad en tér-
minos de gobernanza, albergando
democracias como Brasil y Suddfrica, clasi-
ficadas como “libres” por muchas agencias
_internacionales; mientras India es conside-
rada “parcialmente libre” y China y Rusia
son “no libres”. Asimismo, los paises no tie-
nen la misma relevancia econdémica, militar
o tecnoldgica.

Econémicamente, segin datos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) para 2023,
China lidera con un PIB de aproximada-
mente US$18 billones, consoliddndose como
la segunda mayor economia del mundo y
representando alrededor del 18% del PIB
global. India le sigue con un PIB cercano a
los US$3,4 billones, vdestacc'mdose como la
quinta mayor economia gracias a su ace-
lerado crecimiento y su poblacién en ex-
pansion. Brasil, con un PIB de aproximada-
mente US$2 billones, sigue siendo la mayor
economia de América Latina, sustentada
por la agricultura, la industria y los recur-
sos naturales. Rusia registré un PIB esti-
mado en US$1,7 billones en 2023, a pesar de
enfrentar sanciones internacionales y una
alta dependencia de exportaciones de com-
modities como el petroéleo y el gas. Sudafri-
ca, con un PIB de alrededor de US$419 mil
millones, experimenta un crecimiento mds
modesto, marcado por desigualdades inter-
nas y altas tasas de desempleo.
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China domina
el BRICs }

El peso econdmico del BRICS como bloque
ha venido creciendo cada ano. Sin embargo,
este crecimiento conjunto oculta una reali-
dad: China es responsable por casi toda esta

expansion, sequida por India. Brasil, Rusia y

Sudafrica han permanecido relativamente
estancados desde 2001. Los datos del FMI lo
demuestran:
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Econémicamente, Brasil ha perdido espa-
cio dentro del BRICS y en el mundo, a pesar de
la proyeccién de poder politico hecha comun-
mente por los gobiernos del PT. Actualmente,
China es el destino del 30,7% de las exporta-
ciones brasilenas, reflejando el impacto de esa
relacion en la economia nacional. Sin embar-
go, esta relacién,'inicialmente descripta como
mutuamente beneficiosa, ha sido objeto de
andlisis critico debido a su creciente asimetria.

Segun datos del SIPRI Military Expendi-
ture Database, existe una gran diferencia
en el gasto militar entre los miembros del

_ bloque. China destaca con el segundo presu-

Photo by Jiang Guangzhen

puesto de defensa mds grande del mundo,
estimado en US$296 mil millones en 2023. Su
estrategia incluye enormes inversiones en
tecnologia militar, expansién naval y capa-
cidades espaciales. Rusia destina alrededor
de US$110 mil millones a la defensa, enfocan-
dose en armas nucleares, tecnologia avan-
zada y operaciones terrestres. India, con un
presupuesto militar de aproximadamente
US$83 mil millones, equilibra sus amenazas
de seguridad con China y Pakistan, e invierte
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en modernizacién armamentistica y defen-
sa cibernética. Brasil, con un presupuesto
de defensa de US$23 mil millones, prioriza
la proteccion territorial, misiones de paz y
modernizacién de equipamiento, aunque
distante de sus pares asidticos. Sudafrica,

con apenas US$3 mil millones, enfrenta di-

ficultades para mantener sus fuerzas arma-
das y modernizar su arsenal. :

China posee el mayor contingente mili-
tar con alrededor de 2 millones de soldados
activos, seguida por India con 1,4 millones.

Rusia cuenta con mds de 1 millén de mili-

tares activos, ademds de una reserva sig-
nificativa. Brasil tiene alrededor de 366 mil
efectivos activos y Sudafrica mantiene unos
63 mil soldados.

En cuanto a armamento nuclear, Rusia li-
dera con el mayor arsenal del mundo (5.889
ojivas), seguida por China (410). India posee
cerca de 164 ojivas, mientras que Suddfrica
no tiene programas activos y Brasil cumple
acuerdos internacionales que prohiben el
desarrollo nuclear.




Estas diferencias geopoliticas reflejan
objetivos divergentes, que pueden entrar
en conflicto con la entrada de nuevos
miembros. BRICS no actiia como una uni-
6n econémica ni militar y enfrenta tensio-
nes internas. Mientras Suddfrica y China
apoyan a Rusia en la guerra contra Ucra-
nia, India se mantiene neutral y ya tuvo
enfrentamientos con China. 'Ademc'ls, Bra-
sil y Argentina son aliados de EE.UU. por el
Tratado de Rio, y Emiratos Arabes, Arabia
Saudita y Egipto tienen fuertes lazos con
Washington.

~ La inclusién de nuevos miembros puede

complicar la cohesién del grupo. Emiratos
Arabes y Arabia Saudita tienen relaciones
diplomaticas en conflicto con Iran. Disputas
regionales como el Nilo entre Egipto y Etio-
pia también generan tensiones.

Pese a estas divisiones, un factor comun
une a los miembros actuales y futuros: su
fuerte relacion comercial con China. Arabia
Saudita, Iran y Emiratos Arabes integran la
Nueva Ruta de la Seda. Brasil y Argentina
han ampliado acuerdos con Pekin.

En América Latina, Brasil ha recibido
42% de la inversién china en la region. Du-
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rante su mandato (2003-2010), Lula consoli-
dé a China como principal socio comercial
de Brasil. Entre las promesas de 2024 esta
una fabrica de vehiculos eléctricos en Bahia
(R$5,5 mil millones).

En Medio Oriente, China se ha convertido

en el principal socio de Arabia Saudita, con

inversiones en mineria y energia renovable.
Mantiene acuerdos similares con Emiratos
Arabes. Con Irdn, firmé un pacto de coope-
racion de 25 afios y es su principal socio.

En Africa, China ha incrementado signifi-
cativamente su inversion en Egipto y repre-
senta el 60% de la inversiéon extranjera en
Etiopia.

Aunque India restringe la inversion china
y no participa en la Ruta de la Seda, man-
tiene fuertes lazos comerciales con China, su
segundo socio comercial.

La expansion del BRICS revela la estrate-
gia china de ampliar su influencia econdmi-
cay politica en el Sur Global y Medio Oriente,
consolidandose como contrapeso de EE.UU.
Esta creciente interdependencia podria for-
talecer su peso geopolitico y exige mayor
atencion de Washington.




Linea de tiempo
del BRICS

2001 : 2006

El término es acunado Reunién de Cancilleres
por el economista Jim organizada al margen del
0O’Neill en un articulo 61.° Periodo de Sesiones de la

Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 23 de septiembre de 2006

Y
@::--
4

2011 2009
Inclusion de Suda- Primera
frica y creacion del Cumbre
acronimo BRICS del BRIC
< &
2014 2016
Creacion del Nuevo Banco establecido
Banco de Desarrollo, en Shanghai
el banco de los BRICS :
* P> *
2024 = 2023
Los paises invitados Seis paises son invitadosa
ingresan al bloque, con ingresar al bloque: Argentina,
excepcién de Argentina Egipto, Etiopia, Irdn, Arabia Saudita
: y Emiratos Arabes Unidos
< ¢ ¢

2024

Trece paises son invitados a participar en
la organizacién como miembros asociados:
Cuba, Bolivia, Turquia, Nigeria, Indonesia,

Argelia, Bielorrusia, Malasia, Uzbekistdn,

Kazajistan, Tailandia, Vietnam y Uganda
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® a Declaracién Final de la Cumbre de
L los BRICS® formaliza las posturas del
bloque y sus intenciones para el pro-
ximo ano. El. documento atin no ha sido de-
bidamente interpretado por la mayoria de
_los analistas politicos nacionales, por lo que
se hace necesario exponer qué puntos fue-
ron planteados, qué posturas geopoliticas
fueron defendidas y cudles fueron las po-
siciones frente a los desafios econémicos,
politicos y sociales.

Declaracion final dela
XVI cumbre de los BRICS

El documento consta de 134 parrafos, divi-
didos en cinco apartados: i) Reforzar el multi-
lateralismo para el desarrollo y la sequridad
global justos; ii) Reforzar el multilateralismo
para un orden mundial mds justo y demo-
cratico; iii) Mejorar la cooperacién para la
estabilidad y la seguridad global y regional;
iv) Promover la cooperacion econémica y fi-
nanciera para un desarrollo global justo; y
v) Fortalecer los intercambios entre pueblos
para el desarrollo social y econémico.

5.1 “Reforzar el multilateraliSmo parael
desarrollo y la seguridad global justos”

; La primera seccion introduce los princi-

pales ejes temdticos del grupo y reafir-
ma su posicionamiento geopolitico de in-
cluir al “Sur Global” en las articulaciones
internacionales:

Saludamos la presidencid rusa de
los BRICS por acoger un Dialogo de
Alcance BRICS Plus con la participa-
cion de MEyPD [Mercados Emergen-
tes y Paises en Desarrollo] de Africaq,

Asia, Europa, Ameérica Latina y Medio

Oriente bajo el lema: ‘BRICS y el Sur

Global: Construyendo Juntos un Mun-

do Mejor’, en Kazdn, el 24 de octubre
- de 2024.

También se reafirma la necesidad de
avanzar en el fortalecimiento institucio-
nal del grupo como foro para una “verda-
dera cooperacidn internacional en benefi-
cio de todos”. :

- 5 XVI Capula do BRICS — Kazan, Russia, 22 a 24 de outubro de 2024 - Declaracdo Final.
Ministério das RelacOes Exteriores, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/
canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/xvi-cupula-do-brics-2013-kazan-russia-
-22-a-24-de-outubro-de-2024-declaracao-final. Acesso em: 15 de out. de 2024.
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5.2 “Fortalecimiento del multilateralismo para
un orden mundial mas justo y democratico”

sta seccion desarrolla la dimension geopo-
litica y comienza con la siguiente vision:

“Observamos el surgimiento de nuevos
centros de poder, de toma de decisiones
politicas y de crecimiento economico
que pueden allanar el camino hacia un
orden mundial multipolar mds equitati-
Vo, justo, democratico y equilibrade. La
multipolaridad puede ampliar las opor-
tunidades para que los MEyPD (Merca-
dos Emergentes y Paises en Desarrollo)
liberen su potencial constructivo y se
beneficien de una globalizacion y co-
operacion economica universalmente
beneficiosas, inclusivas y equitativas”

El grupo reafirma su compromiso con la .

mejora de la gobernanza global mediante la
promocion de un sistema multilateral mas
agil, eficaz, representativo y democratico.
Sin nombrar directamente a Rusia, la decla-
- racién expresa préocupacién por “el efecto
perturbador de medidas coercitivas unilate-
rales e ilegales, incluidas sanciones ilegales
(..)", que socavarian la Carta de las Naciones
Unidas, los sistemas de comercio multilate-

ral, el desarrollo sostenible y los acuerdos

‘ambientales.

Los pdrrafos 11 y 12 reafirman el com-
promiso con una soélida Red Global de Segu-
ridad Financiera y abogan por la reforma
de las instituciones de Bretton Woods. El
bloque BRICS destaca su papel en el fortale-

cimiento del sistema monetario y financie-

ro internacional (IMFS).

-Los pdrrafos 13 y 14 se alinean con la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, pero denuncian
practicas discriminatorias motivadas po-
liticamente y medidas coercitivas unilate-
rales incompatibles con los principios de
la Carta de las Naciones Unidas. El G20 es
reconocido como el principal foro de coope-
racion economica y financiera multilateral
a nivel global.

Los parrafos siguientes abordan temas
como derechos humanos, clima, biodiversi-
dad, libertades fundamentales, lucha con-
tra el nazismo y la discriminacién racial,

. entre otras cuestiones sociales.

5.3 “Mejora de la cooperacion para la
estabilidad y seguridad global y regional”

Esta seccion menciona directamente la
“crisis humanitaria en el Territorio Pa-
lestino Ocupado” y solicita un “alto el fuego
inmediato”. También denuncia los “ataques
israelies contra operaciones humanitarias,
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instalaciones, personal y puntos de distribu-
cién” y pide la implementacién de resolucio-
nes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre el tema. En el mismo contexto,
se menciona la “situacién en el sur del Liba-




no” y se defiende la “soberania e integridad
territorial del Estado del Libano”, ademds de
hacer referencia al caso de Siria, todos rela-
cionados con Israel.

El parrafo 36 contiene la inica mencién a
Ucrania en todo el documento:

Recordamos las posiciones nacionales
relativas a la situacién en Ucrania y
sus alrededores, tal como se expresa-
ron en los foros apropiados, incluido
el CSNU y la AGNU. Enfatizamos que
todos los Estados deben actuar de ma-
nera coherente con los Propositos y
Principios de la Carta de la ONU en su
totalidad e interreldacién. Agradecemos
las propuestas relevantes de mediaci-
6n y buenos oficios, destinadas ‘a una
resolucion pacifica del conflicto me-
diante el didlogo y la diplomacia.

A diferencia del caso de Israel, el conflicto

en Ucrania no fue condenado ni detallado.
Esta postura contrasta con la adoptada por
la Unién Europea y los Estados Unidos de
América, que han condenado repetidamen-
te la invasion: '

Reiteramos nuestra condena firme a la
agresion de la Federacién Rusa contra
Ucrania, que constituye una clara vio-
lacion de la Carta de la ONU. Reafirma-
mos nuestro apoyo inquebrantable a la
independencia, soberania e integridad
territorial de Ucrania dentro de sus fron-
teras reconocidas internacionalmente.®

Los pdrrafos siguientes abordan si-
tuaciones de conflicto en todo el mundo,

como Suddn, Haiti y Afganistdan. Luego se
menciona el apoyo a la no proliferaciéon
de “armas de destruccién masiva”, la con-
dena del terrorismo y la lucha contra el
narcotrafico, los delitos financieros (como
el lavado de dinero) y la corrupcién. Final-

‘mente, en el parrafo 56 se menciona “...)

seria preocupacion por la difusiéon y pro-
liferacion exponencial de desinformacién,
informacion falsa, incluida la propagacién
de narrativas falsas y noticias falsas, asi
como de discursos de odio, especialmente
en plataformas digitales que alimentan la
radicalizacion y los conflictos”.

También se defiende la soberania de los
Estados y “la garantia del libre flujo y acce-
so publico a informacién precisa y basada
en hechos, incluida la libertad de opinion y

de expresion”.
IR e

AZAN, RUSSTp, Z/é
2-24 OCTOBER

»—
paapa Ajo3puy

~ ¢ Joint Statement Condemning Russia’s War of Aggression Against Ukraine. US. Embassy
& Consulates in Russia, 2024. Disponivel em: https://ru.usembassy.gov/joint-statement-condem-
ning-russias-war-of-aggression-against-ukraine/#:~:text=We%20condemn%?20continued%20
military%?20support,for%20Russia’s%20war%200f%20aggression. Acesso em: 29 de out. de 2024.
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5.4 “Promocion de la cooperacién econémica y
financiera para un desarrollo global justo”

La seccién mas extensa, que abarca los par-
rafos 57 al 118, expresa la vision del grupo
sobre el sistema financiero internacional, de-
fendiendo el multilateralismo como un “fac-
tor esencial para limitar los riesgos derivados
de la fragmentacién geopolitica y geoeconoé-
mica, y nos comprometemos a intensificar los
esfuerzos en dreas de interés mutuo”. La pos-
tura adoptada es buscar una reforma de la
_ “actual arquitectura financiera internacional
para enfrentar los desafios financieros globa-
les, incluida la gobernanza econémica global,
con el fin de hacer la arquitectura financiera
internacional mds inclusiva y justa”.

El endeudamiento de los paises es un pun-
to de preocupacion, y el grupo defiende un

enfoque “holistico” para “apoyar la recupe- .

racion economica y el desarrollo sostenible”.
En este sentido, se menciona el “papel fun-
damental del Nuevo Banco de' Desarrollo
(NDB)”, incluida la “expansiéon de la mem-
- bresia de paises en desarrollo en el banco”.

Los parrafos 63 al 69 presentan la vision
del grupo sobre el sistema financiero, par-
ticularmente en relacion con el papel del
Mecanismo de Cooperacién Interbancaria
(ICM) “para facilitar y ampliar prdcticas
y enfoques financieros innovadores para
proyectos y programas, incluida la busque-
da de mecanismos aceptables de financia-
ciéon en monedas locales”. La cuestién de la
moneda local se repite en estos parrafos y
se presenta como una caracteristica exclu-
siva de los paises miembros. A medida que
el grupo se expande, en teoria, todos los pai-
ses incluidos accederdan a estos mecanismos
de transaccion financiera en moneda local,
lo que en la prdctica significa sin el uso del
ddlar. La linea politica adoptada fue de com-
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plementar el mercado financiero existente,
‘en lugar de confrontarlo. En el pdrrafo 66 se
detalla el mecanismo:

Reconocemos la importancia de explorar

la viabilidad de conectar la infraestruc-

tura de los mercados financieros de los

paises del BRICS. Acordamos discutir y

estudiar la viabilidad del establecimien-

to de una infraestructura independien-

te de depésito y liquidacion transfron-

teriza, BRICS Clear, como una iniciativa

. para complementar la infraestructura

existente del mercado financiero, asi

como una capacidad de reaseguro in-

dependiente del BRICS, incluida la Com-

pania de (Re)Seguros del BRICS, con par-
ticipacién voluntaria. (énfasis afadido)

Los parrafos 70 al 75 abordan el comercio

propiamente dicho, mencionando proyectos

y estructuras creados por los BRICS para for-

talecer e incentivar el comercio entre los pa-

ises miembros. Luego, entre los parrafos 76

y 92, el enfoque estd en la industrializacion,

el desarrollo tecnolégico, incluidas nuevas

. tecnologias como la Inteligencia Artificial

(IA), la energia, el clima y la logistica. En la
cuestion climatica, se menciona nuevamen-
te “medidas proteccionistas, unilaterales,
punitivas y discriminatorias”, que, segun los
BRICS, se realizan “bajo el pretexto de preo-
cupaciones medioambientales”.

Los pdrrafos restantes mencionan varios
acuerdos y acciones del grupo para aumen-
tar la coordinacién financiera, comercial y
regulatoria entre sus miembros, con proyec-
tos relacionados con inversiones en univer-
sidades, investigaciones, centros tecnolégi-
cos y educacion.




5.5 “Fortalecimiento de los Intercambios entre
Personas para el Desarrollo Social y Economico”

La seccion final se centra en la culturag,
estructurada en torno a proyectos que
implican intercambios entre personas, cul-
turales, deportivos y educativos. Se desta-
ca el intercambio juvenil en el marco de la
Cumbre de la Juventud de los BRICS. Tambi-
én se menciona el intercambio politico en el
parrafo 127, haciendo referencia al “didlogo
entre los partidos politicos de los paises BRI-
~ CS”, que puede desempenar “un papel cons-
tructivo en la construccion de consensos y el
fortalecimiento de la cooperacién”.

En el ambito empresarial, el parrafo 129
menciona “(..) la exitosa realizacién del
Foro Empresarial de los BRICS” y el apoyo a
“las actividades del Consejo Empresarial de
los BRICS en diversos ambitos, incluyendo
agricultura, finanzas e inversiones, infraes-
tructura, transporte y logistica, economia

digital, produccién de energia y desarrollo

‘sostenible”.

El pdrrafo 132 aboga por “fortalecer los
lazos entre las comunidades de expertos y la
sociedad civil de los paises BRICS™:

En este sentido, celebramos la exitosa
realizacion del Foro Academico de los
BRICS y del Foro Civil de los BRICS, las
actividades del Consejo de Think Tanks
de los BRICS, que mejoran la coopera-
. cién en investigacion y desarrollo de
capacidades entre las comunidades
académicas de los paises BRICS, y el
lanzamiento de la Red de Think Tanks
de los BRICS para Finanzas, que apoya-
ra las discusiones dentro de la via finan-
ciera de los BRICS. Apoyamos el estable-
cimiento del Consejo Civil de los BRICS.

Brasil 2025
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1 parrafo final expresa el dpoyo ala
realizacion ‘de la préxima cumbre,
que se celebrara en Brasil en 2025.

~ Es necesario entender que una agenda
~de desdolarizacién o de creacion de alter-
nativas al sistema financiero actual pasa a
ser una visién geopolitica de una potencia
como China, capaz de enfrentar a Estados
Unidos en el ambito comercial, en busca de
ventajas y reformas. Brasil, por otro lado,
no tiene la capacidad ni los medios para
impulsar esos cambios, pero, en teoria, estd
asumiendo un protagonismo en este tema.
El Ministro de Relaciones Exteriores de Ru-
sia, Serguéi Lavrov, menciono que la idea de
crear un sistema paralelo al délar fue una
propuesta brasilena, del presidente Lula.

Esta asuncién de pvrotagonismo formal co-
loca al pais en una posicion delicada, ya que
no dispone de instrumentos para sostener
una disputa directa contra el consenso de pa-
Ises establecidos en torno al “patrén dolar”;
es decir, la centralidad del délar estadouni-
dense como moneda de reserva global, medio
de intercambio y unidad de cuenta en tran-
sacciones internacionales.

El patrén délar se volvié dominante des-
pués del fin del sistema de Bretton Woods, en
los anos 1970, cuando Estados Unidos des-
vinculd el dolar del oro. Desde entonces, el
ddlar ha sido ampliamente utilizado en el co-
mercio internacional, en las reservas de los
bancos centrales y como referencia para la
fijacion de precios de materias primas como
el petréleo y el oro. :
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Indicativos de una reac-
cion de Estados Unidos

Las criticas al patrén délar suelen girar en
torno a la idea de pérdida de autonomia de
paises soberanos, incluyendo el impacto de
sanciones eventuales, vulnerabilidades es-
tructurales y la asimetria en el sistema finan-
ciero global. La capacidad de Estados Unidos
para utilizar el délar como herramienta de
control geopolitico le permite bloquear el
acceso de paises al sistema financiero inter-
nacional. Casos como los de Irdn, Venezuela
y Rusia demuestran como las sanciones que
limitan las transacciones en dolares pueden
perjudicar significativamente la economia
de naciones no alineadas.

Ademds, se alega que las politicas mone-
tarias de Estados Unidos impactan directa-
mente a economias que dependen del délar.
Decisiones de la Reserva Federal, como au-
mentos en las tasas de interés, atraen capi-
tal hacia Estados Unidos, devalian las mo-
nedas de otros paises y elevan los costos de

. financiamiento, especialmente para econo-

mias con deudas denominadas en doélares.
Esta dependencia intensifica la vulnerabili-
dad en momentos de inestabilidad global.

Las crisis financieras en Estados Unidos,
como la de 2008, amplificaron los riesgos de
este sistema. La centralidad del délar significa
que los problemas econdmicos estadouniden-
ses repercuten a nivel mundial, perjudicando
a paises que no tienen control sobre la mone-
da. Esta asimetria se ve reforzada por el lla-
mado “privilegio exorbitante” de Estados Uni-
dos, que logra financiar déficits a bajo costo
mientras otras economias necesitan acumu-
lar reservas en délares para protegerse.




Ademds, se argumenta que la necesidad
de mantener grandes reservas de divisas en
ddlares inmoviliza capital que podria ser uti-
lizado para inversiones productivas. El uso
predominante del délar en el comercio glo-
bal también obliga a los paises a adquirirlo,
incluso en transacciones que no involucran
directamente a Estados Unidos, lo que con-
tribuye a desequilibrios comef‘ciales y ejerce
presién sobre las monedas locales.

Aun asi, el patrén también permite una
serie de ventajas estratégicas. La adopcién
del patrén délar por parte de Brasil en tran-
_ sacciones internacionales y reservas de di-
visas ofrece diversas ventajas econdmicas.
Una de las principales es la estabilidad en
las transacciones internacionales, ya que el
ddlar es ampliamente aceptado como mo-
neda de intercambio en el comercio global.
Esto reduce la necesidad de conversiones
monetarias, simplifica las negociaciones con
socios internacionales y hace que las opera-
ciones sean mds previsibles.

~ Elusodel ddlar proporciona un acceso fa-
cilitado a los mercados globales, como los de
petréleo, materias primas y tecnologia, que
generalmente operan en esa moneda. Esta
integracion permite a Brasil participar de
manera mds eficiente en esos mercados es-
tratégicos. El délar también funciona como
una reserva de valor estable, siendo una
de las monedas mds confiables del mundo.
Mantener reservas en dolares ayuda a Brasil
a proteger su economia frente a la volatili-
dad cambiaria, actuando como un amorti-
guador en tiempos de crisis econdmica.

Otro beneficio significativo es la reduc-
ciéon de los riesgos cambiarios. Al realizar
transacciones y contraer deudas en una mo-
neda ampliamente utilizada y relativamen-
te estable, Brasil minimiza las oscilaciones
relacionadas con las variaciones del tipo de
cambio, lo cual es especialmente importante
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para las empresas e instituciones financie-
ras que manejan flujos internacionales.

El interés de Estados Unidos en mantener
esta situacion estd directamente relaciona-
do con los beneficios econémicos, politicos

'y estratégicos que le otorga su posicién. La

predominancia del délar permite a EE. UU.
financiar sus déficits a costos mds bajos,
ya que la demanda global por la moneda
mantiene las tasas de interés en niveles fa-
vorables. Este fendmeno, conocido como
“privilegio exorbitante”, fue descrito por el
expresidente francés Valéry Giscard d’Es-
taing, quien destac6é como EE. UU. se benefi-
cia del hecho de que su moneda sea la prin-
cipal reserva global. Ademds, el dominio del
ddlar otorga a Estados Unidos una podero-
sa herramienta de influencia internacional,
permitiéndole imponer sanciones financie-
ras eficaces debido a la centralidad de la mo-
neda en el sistema financiero global.

Las autoridades estadounidenses han
expresado frecuentemente la importancia
de mantener el délar como la principal mo-
neda de reserva. Jerome Powell, entonces
presidente de la Reserva Federal, afirmé en
junio de 2023 que el ddlar continuard siendo
la moneda de reserva global mientras Esta-
dos Unidos mantenga su posiciéon dominan-
te en la economia mundial. Sefialé factores
como el Estado de Derecho, la solidez de las
instituciones democraticas y la profundidad
de los mercados de capitales estadouniden-
ses como pilares de esa hegemonia. De igual
manera, Christopher Waller, entonces direc-
tor de la Reserva Federal, destacé en febrero
de 2024 que el ddlar representa casi el 60%
de las reservas globales, muy por delante del
euro, que ocupa el segundo lugar con un 20%.

Recientemente, acciones politicas han re-
forzado la intencién de preservar esta posi-
cién. En diciembre de 2024, el entonces pre-
sidente electo Donald Trump amenazé con




imponer aranceles del 100% a las importa-
ciones de paises del BRICS que reemplaza-
ran el doélar en transacciones comerciales,
en una publicacién en redes sociales.

g;) Donald J. Trump

3

The idea that the BRICS Countries are trying to move away from the
Dollar while we stand by and watch is OVER. We require a commitment
from these Countries that they will neither create a new BRICS Currency,
nor back any other Currency to replace the mighty U.S. Dollar or, they will
face 100% Tariffs, and should expect to say goodbye to selling into the
wonderful U.S. Economy. They can go find another “sucker!” There is no
chance that the BRICS will replace the U.S. Dollar in International Trade,
and any Country that tries should wave goodbye to America.

duz Google
Aideia de que os paises BRICS estdo tentando se afastar do délar
enquanto nds ficamos parados e assistimos ACABOU. Exigimos um
compromisso desses paises de que eles ndo criardo uma nova moeda
BRICS, nem apoiardo nenhuma outra moeda para substituir o poderoso
délar americano ou enfrentardo tarifas de 100% e devem esperar dizer
adeus a venda para a maravilhosa economia dos EUA. Eles podem ir
encontrar outro "otério!" Nao ha chance de que os BRICS substituam o
délar americano no comércio internacional, e qualquer pais que tente
deve acenar adeus a América.

Essa tradugao esta exata? Faga o seu comentério para conseguirmos melhorar: b GA

13,3 mi

El nuevo Enviado Especial para América
Latinag, Mauricio Claver-Carone, ex presiden-
te del BID, escribid en julio de 2024 sobre lo
que seria una agenda para América Latina
de un nuevo gobierno de Trump. Menciona
categéricamente la necesidad de promover
el nearshoring a partir de inversiones en pa-
ises latinoamericanos, como una forma de
“hacer crecer a las Américas nuevamente”,
en referencia al eslogan “Make America Gre-
at Again”. Segun Claver-Carone, el gobierno
de Biden avanzd con el friendshoring global
en paises asidticos en lugar de garantizar el
fortalecimiento de los paises del continente
americano. En este sentido, se puede espe-
rar una ola de inversiones estadounidenses
como estrategia geopolitica para contener el
avance de China en la region.

La guerra comercial entre China y Esta-
dos Unidos ha generado aun mds incerti-
dumbre en este escenario. El 1 de febrero de
2025, el presidente Donald Trump firm¢ érde-
nes ejecutivas imponiendo aranceles adicio-
nales del 10 % sobre todas las importaciones
provenientes de China, con vigencia a partir
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del 4 de febrero. La justificacion oficial fue la
necesidad de frenar el trafico de fentanilo y
proteger la industria estadounidense.

Enrespuesta, China anunci6 el 4 de febrero
aranceles del 15 % sobre el carbdn y el gas na-

‘tural licuado provenientes de EE. UU., ademds

de un 10 % sobre el petréleo crudo, maquina-
ria agricola y vehiculos de gran tamario.

El 4 de marzo, Estados Unidos elevd los
aranceles sobre productos chinos al 20 %, y
China respondié con aranceles adicionales

sobre productos agricolas estadounidenses,

incluyendo pollo, trigo, maiz y algodon.

-En abril, Trump anuncié un aumento del
34 % en los aranceles sobre las importaciones
chinas, elevando la tasa efectiva al 54 %. Chi-
na respondio el 4 de abril con aranceles del
34 % sobre todos los productos estadouniden-
ses. Acto seguido, Estados Unidos incrementd
los aranceles sobre productos chinos al 145 %,
y China respondié elevando sus aranceles al
125 % sobre productos estadounidenses.

Estas medidas resultaron en una desa-
celeracion significativa del comercio bila-
teral, con la Organizacién Mundial del Co-
mercio proyectando una caida de hasta el
80 % en los intercambios comerciales entre
ambos paises.

Los defensores de las medidas alegan
que se trata de instrumentos para la rein-
dustrializacion del pais; la reduccion de las
importaciones chinas; el crecimiento del em-
pleo industrial; cambios en los incentivos de
los patrones de consumo; y la correccién de
la balanza comercial en favor de una mayor
reciprocidad. Los criticos han planteado
objeciones relacionadas con los beneficios
reales para la economia estadounidense,
ademds de los perjuicios para el comercio
internacional, incluyendo a economias de
aliados tradicionales de Estados Unidos.




El impacto de la guerra arancelaria ya
es perceptible en las cadenas productivas
internacionales, con empresas revisando
contratos, ampliando inventarios y ajustan-
do sus rutas logisticas. La tendencia, segiin
analistas, es hacia una fragmentaciéon aun
mayor del comercio global, con efectos pro-
longados sobre los precios, el crecimiento y
la estabilidad financiera en diVersos paises.

La escalada conlleva posibles repercusio-
nes no solo para Pekin, sino también para
otros paises. emergentes del bloque BRICS
(Brasil, India, Rusia y Sudafrica). Estos pa-
_ises pueden verse afectados directamente
por aranceles estadounidenses cuando sus
productos sean objeto de medidas comercia-
les, o indirectamente, por las consecuencias
de un conflicto comercial entre EE. UU. y Chi-
na, como desvios de comercio y cambios en

los flujos globales.

En el caso de Brasil, el gobierno no se ha
visto afectado directamente por los cambios
arancelarios, siendo tratado con una tarifa
bdsica del 10 %. No obstante, la disputa puede
generar alteraciones globales en los precios
de las materias primqs. La experiencia de la
guerra comercial de 2018-2019 demostré que
paises como Brasil pueden obtener oportu-
nidades en exportaciones agricolas cuando
China y EE. UU. entran en conflicto. De hecho,
la prolongada disputa arancelaria entre Chi-
na y Estados Unidos benefici6 a Brasil y Ar-
gentina, ya que China respondi6 comprando
mads productos agricolas de estos paises en
lugar de los estadounidenses. Un ejemplo em-
blemadtico fue la soja: al imponer China aran-
celes sobre la soja estadounidense, comenzd
a importar volimenes récord desde Brasil. En
2025, las proyecciones indican que lo mismo
podria ocurrir con otras materias primas:
Brasil ya firmé acuerdos para exportar sor-
go a Chinag, con el objetivo de ocupar el espa-
cio dejado por proveedores estadounidenses.
Sectores como el de las carnes también estan
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atentos a posibles redireccionamientos de
la demanda china hacia proveedores brasi-
lenos, en caso de que los productos estadouni-
denses se encarezcan debido a los aranceles.

A pesar de estas oportunidades, Brasil no

‘estd inmune a convertirse en blanco de poli-

ticas comerciales heterodoxas. El 12 de mar-
zo de 2025, Estados Unidos impuso aranceles
del 25% sobre todas las importaciones de
acero y aluminio, incluyendo las provenien-
tes de Brasil. Esta medida elimind exenciones
anteriores y fue justificada por el gobierno

estadounidense como una forma de fortale-

cer la produccién nacional y evitar que pai-
ses con exceso de capacidad, como Chinag, ex-
plotaran vacios en las politicas comerciales.

Durante el primer mandato de Trump, en
marzo de 2018, se anunciaron aranceles simi-
lares del 25 % sobre el acero y del 10 % sobre
el aluminio. No obstante, Brasil logré nego-
ciar exenciones y cuotas que permitieron la
continuidad de las exportaciones sin la apli-
cacion total de dichos aranceles. A diferen-
cia de lo ocurrido aquel ano, los aranceles de
2025 se aplicaron sin excepciones, afectan-
do directamente al pais, que es el segundo
mayor proveedor de acero para EE. UU. En
2024, los estadounidenses compraron 4.677
millones de ddlares en productos brasilefios
del sector del acero y del hierro.

En respuesta a los aranceles estadou-
nidenses y a las presiones ambientalistas
europeas, Brasil promulgé la Ley de Reci-
procidad Comercial el 14 de abril de 2025,
permitiendo la adopcién de medidas comer-
ciales contra paises que impongan barreras
unilaterales a los productos brasilenos. Sin
embargo, Brasil no posee ventajas econdmi-
cas sustantivas que le permitan entrar en
un pulso con un pafs tan poderoso, siendo
improbable que los mecanismos previstos
en la ley sirvan para alcanzar una posicién
superior en futuras negociaciones.




a visién inicial del economista Jim

O'Neill, de agrupar a paises emergen-

tes para senalar el posible crecimien-
to de sus economias frente a los paises del
G7, solo indicaba posibilidades de inclusion
_ de estas naciones en el grupo de los princi-
pales paises y, como mdaximo, una reforma
interna de las instituciones internacionales
para contemplar nuevos temas y desafios
que serian planteados por los emergentes
en franco crecimiento. En esa vision, el sis-
tema occidental creado después de la Segun-
da Guerra Mundial seria capaz de absorber
nuevos participantes, sin ninguna apertura
a sistemas paralelos ni cuestionamientos al
orden internacional.

Sin embargo, con la institucionalizacion
de estos cuatro pdisevs en un bloque organi-
zado, que luego incluyé a Suddfrica, se dio
un proceso de mayor interlocucién entre sus
gobiernos y la busqueda de una relacion co-
mercial que los beneficiara en un escenario
de expansion del comercio internacional. En
un alineamiento de intereses, el bloque co-
menz6 a buscar visiones geopoliticas comu-
nes, como una mayor inclusion de los paises
miembros y del “Sur Global” en los espacios
de toma de decisiones. Se inici6 asi un proce-
so de actuacién geopolitica del BRICS como
bloque con una visién propia, que, mas alla
de la agenda de reformas a nivel interna-
cional, llevd a la creaciéon de nuevas institu-
ciones, como el Nuevo Banco de Desarrollo
(NBD), y mecanismos de relacién financiera
y comercial paralelos al sistema actual.
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Conclusion

La declaracién final de la VI Cumbre del
BRICS evidencia todos estos puntos y revela
el fortalecimiento del grupo como un foro de
articulaciéon geopolitica y econdmica para

los paises del Sur Global. La diferencia en el

tratamiento de los conflictos Israel-Pales-
tina y Rusia—Ucrania también revela una
postura claramente opuesta a la del “mundo
occidental”, que, combinada con la inclusi-
6n de pdises como Irdn, en enero de 2024, y
Cuba, prevista para el préximo ano, aleja a
Brasil de la neutralidad frente a Estados Uni-
dos y China.

El presidente electo Donald Trump revel6
que Estados Unidos mantiene una postura
clara de defensa del délar como moneda fidu-
ciaria del comercio internacional y considera
al BRICS+ como un bloque que busca crear
una alternativa. Brasil, por ser miembro fun-
dador, estd incluido en la amenaza de Trump
de imponer un arancel del 100 % a quienes in-
tenten utilizar otras monedas o instituciones




para comerciar a nivel global. Al mismo tiem-
PO, el pais se encuentra en una situacion asi-
métrica en todos los sentidos, sin capacidad
de elegir un bando ni asumir directamente
una disputa, ya que China es el gran pais del
bloque y el mayor importador de productos
brasilenos, mientras que EE. UU. es el mayor
comprador de productos manufacturados.
El peso econdémico y geopolitico de Brasil es
minimo en comparacién con estas dos po-
tencias, y los delirios de grandeza del actual
gobierno no alteran las caracteristicas mate-
riales que las naciones poseen para defender
sus intereses en el escenario global.

El mayor problema en este contexto es
que, como pais, estamos participando en
una iniciativa que busca estructurar institu-
ciones paralelas sin tener una comprension
real de nuestros propios intereses, sin saber
si eso seria posible o incluso deseable, o si es-
tariamos defendiendo intereses chinos, los
Unicos con capacidad para avanzar hacia un
nuevo orden internacional. EE. UU. ya ha de-
mostrado estar dispuesto a arriesgar para
frenar las ambiciones de Pekin, y Brasil no
posee ventajas competitivas suficientes para
posicionarse como un actor capaz de dese-
quilibrar este conflicto. De hecho, es mads pro-
bable que sufra represalias si toma posturas
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explicitas a favor de uno u otro lado de la
disputa en este momento. Al mismo tiempo,
se estan desconsiderando posibles oportu-
nidades que la estrategia de “hacer crecer a
las Américas nuevamente” podria ofrecer al
Estado brasileno. En este sentido, correspon-

‘de a los diputados y senadores, diplomaticos

e investigadores de las relaciones exteriores
estudiar y evaluar esta nueva configuraci-
6n del BRICS y las posibles consecuencias
—buenas o malas— de la participacion del
pais en este bloque, de manera consciente y
realista, teniendo en cuenta la linea adopta-

da por el nuevo gobierno estadounidense.

Sin un proyecto de Estado y sin condicio-
nes para actuar en igualdad de condiciones
con EE. UU. y Ching, la tendencia para Brasil
es adentrarse en una disputa que no traerda
ninguna ventaja para el pais, con grandes
posibilidades de enfrentar perjuicios sin los
medios de defensa necesarios para proteger
la economia nacional en una guerra comer-
cial entre las dos mayores potencias del pla-
neta. Si pensamos estratégicamente, de ma-
nera multisectorial y profunda, podriamos
posicionarnos como un puerto seguro para
ambos lados, obteniendo ventajas competi-
tivas 'de las dos potencias en medio de este
nuevo entorno geopolitico.

Foto: Agéncia Brasil
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